1

R. 08/2024

NSTRAT, TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/020/2024
V) %)

b S < 3
A () EXPEDIENTE NUM: TJA/SRZ/195/2022
5 2
2 eﬁ g ACTOR
A o

~
Y, ®
Doy, s AUTORIDADES DEMANDADAS: DIRECTOR

DE SEGURIDAD PUBLICAY OTRA
SALA SUPERIOR

MAGISTRADO PONENTE: DR. HECTOR
FLORES PIEDRA.

- - - Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a veinticinco de enero de dos mil
=L = I e
---VISTOS para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos
del toca numero TJA/SS/REV/020/2024, relativo al recurso de revision
interpuesto por las autoridades demandadas en contra de la sentencia
definitiva de fecha once de abril de dos mil veintitrés, emitida por el
Magistrado de la Sala Regional con residencia en Zihuatanejo, de este

Tribunal de Justicia Administrativa en el juicio de nulidad citado al rubro, y
RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado el veintiocho de noviembre dos mil
veintidés, ante la oficialia de partes de la Sala Regional Zihuatanejo, de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, comparecié por su
propio derecho e . [
a demandar de las autoridades Director de Seguridad Publica y Agente de
Transito nimero C-30, ambas del Ayuntamiento de Constitucional de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, la nulidad de los actos consistentes en:

“a).- La infraccion de Transito Municipal nimero TNo. 022227, de
fecha 23 de noviembre del 2022, emitida por el Agente de Transito
Municipal nimero C-30.

b).- Asi mismo impugno el hecho de que el Agente de Transito
Municipal, numero C-30, me decomisé la licencia del vehiculo marca
NISSAN con numero de placas HDD-489-C, para garantizar el pago
indebido, como puede apreciar su Seforia en la infraccion
impugnada.”

Al respecto, relatd los hechos, invocé el derecho, ofrecidé y exhibid las

pruebas que estimo pertinentes.
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2.- Por auto de veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, el
Magistrado de la Sala Regional Zihuatanejo, ordend el registro en el libro de
Gobierno bajo el numero de expediente TJA/SRZ/195/2022, admiti6 la
demanda, se ordendé el emplazamiento respectivo a las autoridades
demandadas, quienes el doce de enero de dos mil veintitrés, dieron
contestacion en tiempo y forma, ofrecieron las pruebas que consideraron
pertinentes y opusieron las causales de improcedencia y sobreseimiento del

juicio.

3.- Seguida que fue la secuela procesal, el treinta de marzo de dos mil
veintitrés, se llevo a cabo la audiencia de ley declarandose vistos los autos

para dictar sentencia definitiva.

4.- El once de abril de dos mil veintitrés, el Magistrado Instructor dicté
sentencia definitiva en la que con fundamento en el articulo 138 fracciones
Il'y 1l del Cdodigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero, declaré la nulidad de la boleta de infraccion con nimero de
folio 022227, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, para el

efecto:
“(...) las autoridades demandadas le regresen la licencia de
manejo _a nombre
—, lo que deberan de informar a esta sala.”

5.- Inconforme con la sentencia definitiva las autoridades demandadas

interpusieron el recurso de revisiébn ante la Sala A quo, quienes hicieron
valer los agravios que estimaron pertinentes y una vez que se tuvo por
interpuesto dicho recurso, se ordend correr traslado con la copia de los
agravios respectivos a la parte actora, para el efecto a que se refiere el
articulo 221 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, niumero 763, cumplimentado lo anterior, se remitié el
recurso y el expediente en cita a la Sala Superior para su respectiva

calificacion.

6.- Calificado de procedente el recurso de mérito e integrado que fue por
esta Sala Superior el toca numero TJA/SS/REV/020/2024, se turnd con el
expediente al Magistrado Ponente, para su estudio y resolucion
correspondiente, y



CONSIDERANDO

l.- Que la Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, de conformidad con el articulo 21 fraccion Il de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y 218 fraccion
VIII del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado, es
competente para resolver el recurso de revision hecho valer por las
autoridades demandadas en contra de la sentencia definitiva de fecha once

de abril de dos mil veintitrés, emitida por la Sala Regional Zihuatanejo.

Il.- Que el articulo 219 del Cédigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, establece que el recurso de revision
debe interponerse ante la Sala Regional que haya emitido la resolucion,
dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucidén y en el asunto que nos ocupa consta en autos
que la sentencia definitiva fue notificada a las demandadas el dia ocho de
mayo de dos mil veintitrés, en consecuencia, el término para la
interposicién de dicho recurso transcurrié del nueve al quince de mayo de
dos mil veintitrés, en tanto que, el escrito de mérito fue presentado ante la
Sala Regional en esta ultima fecha, entonces, el recurso de revision fue

presentado en tiempo y forma.

lll.- Las recurrentes vierten en sus conceptos de agravios varios

argumentos, mismos que se transcriben a continuacion:

‘PRIMERO.- En su totalidad la Sentencia que se combate es
totalmente incongruente, infundada e inmotivada e incluso, el
Magistrado al resolver inobservé y dejo de valorar las pruebas
ofrecidas y desahogadas por las autoridades demandadas
violentando lo dispuesto por los articulos 86, 88, 128, 132, 136 y 137
fraccion I, 11, todos del Cdédigo Procesal de la materia; esto es asi,
por los siguientes razonamientos:

a).- En el Considerando CUARTO de la sentencia, al resolver sobre
las Causales de Improcedencia y Sobreseimiento, de manera
incongruente e ilégica, el Magistrado Instructor, transcribe el
contenido de las fracciones de los articulos invocadas, pero lo hace
de manera incorrecta, porque tal pareciera que tiene la intencién de
analizarlas en favor de la parte actora, esto es asi, porque lo hace de
la siguiente forma:

Articulo 78. El procedimiento ante el Tribunal es improcedente:

VI. Contra los actos y las disposiciones generales que afecten
los intereses juridicos o legitimos del actor;



Articulo 79. Procede el sobreseimiento del juicio cuando:

Il. Contra los actos y las disposiciones generales que no sean
de la competencia del Tribunal.

Asi las transcribié el Magistrado, sin embargo lo hace de manera
incorrecta, es decir, lo correcto es de la siguiente manera:

Articulo 78. El procedimiento ante el Tribunal es improcedente:

VI. Contra los actos y las disposiciones generales que no
afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

Articulo 79. Procede el sobreseimiento del juicio cuando:

Il.- En la tramitacion del juicio, aparezca o sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

En ese sentido es incuestionable que el Magistrado al momento de
resolver, lo hace de manera incongruente e irreal, porque transcribe
las causales de manera incorrecta y decide o resuelve tomando la
literalidad transcrita, por lo que dicha resolucién se encuentra fuera
de toda realidad juridica, pues las causales que las autoridades
demandadas interpusieron, no son las que analiz6 el Magistrado,
luego entonces, violenta en nuestro perjuicio los principios de
Legalidad y Seguridad Juridica, establecidos en los articulos 14, 16 y
17 Constitucionales.

Y solo se limita a decir: al respecto cabe decir que dichas
excepciones y causales de improcedencia y sobreseimiento hechas
valer, no se encuentran debidamente acreditadas en autos por lo
que esta Sala las estima infundadas e inoperantes.

Luego, méas adelante dice: “En el caso sometido a estudio, del
analisis efectuado a la infraccion numero 022227, de fecha veintitrés
de noviembre del dos mil veintidds, que obra agregado a fojas siete
del expediente, se advierte que no obstante que las autoridades
demandadas sefialan que en el acto impugnado expresaron los
hechos relevantes para decir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo, por ello puede tenerse el acto impugnado por
debidamente  fundado y  motivado, entendiéndose  por
fundamentacion la citacion del precepto legal aplicable al caso
concreto y por motivacion se entiende las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a las autoridades especiales
que llevaron a las autoridades a concluir que la parte actora se
encuentra en su dicho supuesto, asi mismo del dispositivo legal del
Reglamento de Transito y Vialidad Municipal de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, se aprecia que en las infracciones que emitan
los agentes de transito se haran constar en actas sobre formas
impresas y foliadas las cuales deben de contener nombre y
domicilio del infractor, asi como la entidad que la expidio, placa
de matricula del vehiculo, el eso a que este dedicado y entidad
o pais en que expidid, actos y hechos constitutivos del actor,
como se seraléo en lineas precedentes las demandadas solo
senalaron el articulo 142 fraccion I, del Reglamento de Transito y
Vialidad Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por
“estacionarse en lugar prohibido, en sentido contrario (hay disco) de
sefialamiento)”.

El razonamiento que hace el inferior, ademas de ser completamente



incomprensible e ilégico, hace mencion a cuestiones que no se
encuentran en el Reglamento de Transito, como es: “se aprecia
que en las infracciones que emitan los agentes de transito se
haran constar en actas sobre formas impresas y foliadas las
cuales deben de contener nombre y domicilio del infractor, asi
como la entidad que la expidio, placa de matricula del vehiculo,
el eso a que este dedicado y entidad o pais en que expidio,
actos y hechos constitutivos del actor”. Es decir, de donde
obtuvo tales datos el inferior, por lo que fue méas alla de sus
facultades, al introducir datos que no se encuentran en el
Reglamento de Transito, en su articulo 115, lo que vulnera en
nuestro perjuicio el principio de legalidad, pues no se sujeto al
sentido literal de tal precepto legal, al efecto nos permitimos
transcribir dicho precepto legal:

ARTICULO 115. En el cumplimiento de las disposiciones de este
reglamento, los policias viales deberan conducirse de la forma
siguiente:

l. Indicaran a los conductores utilizando los sistemas disefiados
para tal efecto, que deberan detener la marcha de su vehiculo y
estacionarlo en lugar seguro sin interrupcion de la circulacion.

Il.  Informar a su superior, mediante el sistema de comunicacion
destinado para tal fin respecto de la acciéon que realizan,
proporcionando las caracteristicas del vehiculo detenido, el numero
de placas, el lugar de la detencion y el articulo del presente
reglamento presuntamente violado.

lll.  Abordaran al infractor de manera cortés, proporcionando su
nombre y grado, e identificandose con la credencial vigente.

IV. Serialaran al conductor la infraccion cometida y la disposicion
legal violada;

V.  Solicitaran al conductor su licencia de conducir, tarjeta de
circulacién y/o permiso, en su caso autorizacion para transporte de
carga de cualquier naturaleza e identificacion oficial para su revision;
el policia vial podra retener el documento que considere necesario,
como garantia de la probable sancion, entregando a dicho conductor
el original del acta de infraccién indicandole el término que le
concede este reglamento para presentarse ante el Juez Calificador
Municipal.

En los casos en que el policia vial considere necesario podra
recabar una prueba técnica o cuando se encuentre ausente el
conductor del automovil.

Cuando el conductor no presente o se niegue a mostrar los
documentos antes sefialados, el policia vial debera llenar el acta de
infraccion y presentara al conductor y vehiculo ante el Juez
Calificador, para que este determine lo conducente.

VI.  El policia vial esta obligado a transcribir literalmente en el acta
de infraccién alguna observacion que el infractor considere
necesaria, solicitandole a éste su firma, si hubiere negativa, se
asentara tal circunstancia.

VIl. Tratandose de conductores menores de dieciocho afios,
dependiendo de la gravedad de la infraccién y a criterio del Juez
Calificador, seran causa de amonestacion a quienes ejerzan la patria



potestad tutela, a fin de responsabilizarlos de la educacién o
conducta del menor o bien serd presentado ante la autoridad
correspondiente, cuando por motivo de percance vial exista la
Supuesta comision de un delito.

En ese sentido es indiscutible que nos causa agravios al violentar en
nuestro perjuicio el numeral invocado.

Pierde de vista el Magistrado Inferior, que existe el Principio General
del Derecho que literalmente reza: “DAME LOS HECHOS QUE YO
TE DARE EL DERECHO? lo cual quiere decir, que es suficiente que
se le acrediten los hechos como sucedieron y el Juzgador al
resolver, aplicara la norma legal aplicable al caso concreto.

b).- Del estudio y analisis que hace el Magistrado al resolver el
presente asunto, en ningun momento se aprecia que haya tomado
en cuenta la prueba ofrecida por las autoridades demandadas
consistente en las FOTOGRAFIAS que se anexaron como prueba
de nuestra parte, en las cual se puede apreciar la forma en la que se
cometio la infraccién, es decir, violenta y causa agravios a nuestra
parte, el hecho de omitir entrar al anélisis de las pruebas ofrecidas
por las demandadas, pero si tomo(sic) en cuenta las pruebas
ofertadas por la parte actora, lo que se traduce en una parcialidad
totalmente inclinada a favorecer a la parte actora, al efecto el articulo
88 del Coddigo Procesal de la materia establece literalmente:
Articulo 88. Los actos administrativos y fiscales se presumiran
legales; sin embargo, las autoridades deberan probar los
hechos que los motiven, cuando el interesado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de
otro hecho.

En el caso que nos ocupa la parte actora negé que cometié alguna
infraccion, y que el agente de Transito actué de manera violenta al
retenerle su Placa de circulaciéon; y en ese sentido atendiendo al
contenido mismo del precepto legal nimero 88 del Cédigo Procesal
de la materia, es la autoridad la que debe de probar los hechos que
los motiven, asi pues la autoridad demandada acredita su actuacion
precisamente con la prueba consistente en las FOTOGRAFIAS, que
obra en autos, misma que no fue tomada en cuenta por el
Magistrado instructor, pues ni siquiera refirié nada al respecto; lo que
también nos genera agravios, pues dejé de valorar nuestras
pruebas.

En la fraccion V, del articulo 115 del Reglamento de Transito, se
establece lo siguiente: En los casos en que el policia vial
considere necesario podra recabar una prueba técnica o
cuando se encuentre ausente el conductor del automovil.

En el presente caso el Agente de transito recabo la prueba técnica
consistente en las FOTOGRAFIAS del vehiculo infraccionado,
prueba que de manera sospechosa el Magistrado Instructor,
ignoro(sic) por completo, no la tomé en cuenta, con ello ademas de
generar agravios a esta parte, dejé de observar dispositivos legales
obligatorios, es decir, hubo violacién a la norma.

De tal suerte que, con su actuar incongruente el Magistrado
Instructor, violenta en nuestro perjuicio lo dispuesto por el articulo
128 del Cédigo Procesal de la materia, mismo que de manera literal
dice: “Articulo 128. Para acreditar hechos o circunstancias que
tengan relacion con el asunto que se ventile, las partes pueden
presentar fotografias, videos, cintas cinematograficas o



cualquiera otra reproduccion de imagenes, registros
dactiloscopicos, registros fonograficos y Ilos demas
descubrimientos de la ciencia y tecnologia, la técnica o el arte,
que puedan producir conviccién en el animo del juzgador. La
parte que presente estos medios de prueba, debera ministrar al
Tribunal los, medios necesarios para que pueda apreciarse el
valor de dichos registros y reproducirse los sonidos e
imagenes; en caso de que no cuenten con tales instrumentos, la
sala del conocimiento solicitara a cualquier institucion publica
le permitan el acceso al instrumental tecnolégico necesario
para la apreciacion de las pruebas referidas”.

Asi pues, al no tomar en cuenta la prueba ofrecida por las
demandadas consistente en las FOTOGRAFIAS, violenta y causa
agravios a nuestra parte por la inobservancia del precepto legal
transcrito.

Se violenta en nuestro perjuicio y se causan agravios al no valorar
todas y cada una de las pruebas aportadas por las partes, en el
presente caso solo se tomaron en cuenta las pruebas ofrecidas por
la parte actora, lo que viola lo dispuesto por el arabigo 132 del
Codigo Procesal de la materia, el cual a la letra dice: Articulo 132.
La valoracion de las pruebas se hara conforme a la sana critica,
aplicando las reglas de la légica y la experiencia. En todo caso,
la sala instructora debera exponer cuidadosamente Ilos
fundamentos de la valoracion realizada y de su decision.

En el caso que nos ocupa, el Magistrado violenta en nuestro
prejuicio lo dispuesto por el numeral transcrito, porque no valoro las
pruebas ofrecidas por las demandadas.

Por dltimo y no menos importante es sefialar que violenta en nuestro
perjuicio y genera agravios a esta parte, la inobservancia de los
articulos136 y 137 fracciones Il y Il del Cédigo Procesal de la
materia, por las siguientes razones:

El numeral 136, se violenta porque la Sentencia que se recurre, no
es congruente, por todas y cada una de las razones expuestas en el
curso del presente recurso, por lo que resulta incongruente en su
totalidad.

Articulo 136. Las sentencias deberan ser congruentes con la
demanda y la contestacion y resolveran todos los puntos que
hayan sido objeto de la controversia.

El articulo 137 del Cédigo Procesal de la materia en sus fracciones I/
y I, literalmente establecen que: Il. La fijacion clara y precisa de
los puntos controvertidos, asi como el examen y la valoracién
de las pruebas rendidas:

lll. Los fundamentos legales y las consideraciones Ilégico
Juridicas en que se apoyen para dictar la resolucion definitiva;

En el presente caso, como ya lo dijjimos, el Magistrado Instructor, no
tomo en cuenta menos valoré las pruebas ofrecidas por parte de las
demandadas; y con ello violento lo dispuesto en la fraccién Il del
arabigo invocado;

De igual forma en ningian momento fundamento las consideraciones
légico juridico en que se apoyd para dictar la resolucion definitiva
que ahora se recurre.”



IV.- Se estima pertinente precisar que los aspectos torales de los agravios
hechos valer por las recurrentes en el recurso de revisién que nos ocupa,

son los siguientes:

o Aducen que la sentencia definitiva, es incongruente, infundada e
inmotivada, transgrediendo los articulos 86, 88, 128, 132, 136 y 137
fraccion 1l y |lll, todos del Cdédigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa, porque al resolver respecto a las causales de improcedencia
y sobreseimiento transcribe de manera incorrecta las fracciones de los
articulos que invoca, no analizé las que se invocaron en la contestacion de
demanda, transgrediendo los principios de legalidad y seguridad juridica

establecidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales;

o Aducen que el A quo fue mas alla de sus facultades al introducir

datos que no se encuentran en el articulo 115 del Reglamento de Transito;

o Por ultimo, sefialan que no se valoré ni se tomaron en cuenta las
fotografias que ofrecieron como prueba, en las que se aprecia la forma en
que se cometio la infraccion, violentando en su perjuicio el articulo 128 del

Caodigo de la materia;

Esta Plenaria considera que los argumentos vertidos como agravios son
infundados e inoperantes para revocar la sentencia definitiva de fecha
once de abril de dos mil veintitrés, dictada en el expediente

TJA/SRZ/195/2022, en atencidn a las siguientes consideraciones:

El argumento relativo a que la sentencia definitiva es incongruente,
infundada e inmotivada, porque al resolver respecto a las causales de
improcedencia y sobreseimiento el A quo transcribe de manera incorrecta
las fracciones de los articulos que invoca y que no se analizaron las
causales de improcedencia que invocaron en la contestaciéon de demanda,
transgrediendo los principios de legalidad y seguridad juridica establecidos
en los articulos 14 y 16 Constitucionales; a juicio de esta Sala revisora
dicho argumento es infundado, para revocar la sentencia definitiva
recurrida, en virtud de que una vez analizada la contestacion a la demanda
formulada por las autoridades demandadas, se observa que efectivamente

hicieron valer las causales de improcedencia y sobreseimiento siguientes:
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la contenida en el articulo 78 fraccion VI del Codigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado, relativa a que es improcedente el
procedimiento contra los actos que no afecten los intereses juridicos y
legitimos del actor, asi como la que dispone el diverso 79 fraccion I, del
mismo ordenamiento legal consistente en que procede el sobreseimiento
cuando en la tramitacién del juicio, aparezca o sobrevenga alguna de las

causas de improcedencia que se refiere el articulo anterior.

Ahora bien, en el considerando CUARTO de la sentencia definitiva
recurrida, se desprende que el Magistrado instructor al analizar las causales
de improcedencia y sobreseimiento, al transcribir la contenida en la fraccion
Il del articulo 79 del Cdédigo de la materia, si bien hizo alusion al
sobreseimiento del juicio cuando se instaure contra los actos que no sean
de la competencia de este Organo jurisdiccional, también, se observa que
no analizo la referida causal de incompetencia, sino que analizé la relativa a
la falta de interés juridico y legitimo del actor y concluyé que en el caso
concreto no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
que hicieron valer las autoridades demandadas, de lo que se deduce que
por error se transcribi® la causal de sobreseimiento relativa a la
incompetencia de este Tribunal para conocer del asunto, para mayor

entendimiento se transcribe la parte que interesa:

“(...) las autoridades al dar contestacién a la demanda hizo(sic) valer
las causales de improcedencia (sic) sobreseimiento, previstas en la
fraccién VI del articulo 78 y 79 fraccién Il del Cédigo de Procedimientos
de Justicia Administrativa de(sic) Estado de Guerrero, que al respecto
dichas causales de improcedencia, establece(sic) articulo 78.- EI
procedimiento ante el tribunal es improcedente, VI.- Contra los actos y
las disposiciones generales que afecten los intereses juridicos o
legitimos del actor. Articulo 79.- Procede el sobreseimiento del juicio
cuando, ll.- Contra los actos y las disposiciones generales que no sean
de la competencia del Tribunal, al respecto cabe decir que dichas
excepciones y causales de improcedencia y sobreseimiento hechas
valer, no se encuentran debidamente acreditadas en autos por lo que
esta sala las estima infundadas e inoperantes, esto es, por las
siguientes consideraciones a fojas numero de la diecisiete a la
veintidés del presente juicio de nulidad que se resuelve, obra el escrito
de fecha diez de enero del dos mil veintitrés, (...) al dar contestacion a
la demanda de manera conjunta manifestaron: “en relaciéon a la

demanda que interpone en nuestra contra el C. *
manifestamos que carece de accion y

erecho la parte compareciente para impugnar de los suscritos los
actos de los que se adolece, toda vez que dichos actos se encuentran
Jjustificados y apegados a derechos, esto es asi, toda vez que tal y
como se justificara en su momento procesal oportuno, la parte actora si
cometio la infraccion referida en la boleta de infraccién numero 022227
de fecha veintitrés de noviembre del dos mil veintidés, (...) que las




10

autoridades asemejan un interés juridico que no le corresponde al actor
a medida de que ellos presuponen que si existié la hipétesis contenida
asi como sus efectos legales, en consecuencia no se actualiza la
hipotesis contenida en el articulo 79 fraccion Il del Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero.”

En esa tesitura, el argumento de las recurrentes consistente en que no se
analizaron las causales de improcedencia que se invocaron en la
contestacion de demanda, transgrediendo los principios de legalidad y
seguridad juridica establecidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
resulta infundado, toda vez que como ha quedado asentado en lineas
anteriores en la sentencia recurrida la juzgadora si analizé las causales de
improcedencia y sobreseimiento que hicieron valer las demandadas en su
escrito de contestacion de demanda, sin embargo, no combaten los

argumentos del Magistrado instructor.

Por cuanto al argumento de las recurrentes en el sentido de que el A quo
fue mas alla de sus facultades al introducir datos que no se encuentran en
el articulo 115 del Reglamento de Transito y Vialidad Municipal de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, a juicio de esta Plenaria, es infundado

para revocar o modificar la sentencia definitiva recurrida.

Al respecto, cabe precisar que la parte actora sefald6 como actos
impugnados la infraccién de transito municipal nimero 022227, de fecha de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, emitida por el Agente de
Transito Municipal numero C-30, y el retiro de la licencia del vehiculo marca

Nissan, para garantizar el pago de la infraccion.

Por su parte, el Magistrado instructor al resolver en definitiva consider6 que
la boleta de infraccion no cumple con los requisitos que establece el
Reglamento de Transito y Vialidad Municipal de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, no se encuentra fundada ni motivada, no obstante que citan el
articulo 74 fraccion VIII del Reglamento de Transito y Vialidad Municipal de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, y un argumento minimo, debieron sefialar
los motivos o circunstancias especiales que llevaron a las demandadas a
concluir que el actor se encuentra en el supuesto del referido precepto
legal, ya que solo senalaron “DAR VUELTA EN U EN LUGAR
PROHIBIDO.”,

Por ultimo, concluyé que se actualizan las fracciones Il y Ill del articulo 138
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del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, por incumplimiento a las formalidades que legalmente todo acto
de autoridad debe revestir, ademas de la indebida aplicacion o
inobservancia de la ley, y declaré la nulidad del acto impugnado, para el

efecto de que las autoridades demandadas regresen al actor la licencia de

Criterio que comparte esta Sala revisora, en virtud de que del estudio
efectuado al acto impugnado consistente en la boleta de infraccién con folio
022227, de fecha de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidds,
visible a foja 7 del expediente de origen, se desprende que las autoridades
demandadas la emitieron en contravencién al articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por indebida fundamentacion y
motivacion, en virtud que el articulo 115 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,’ establece
el procedimiento que deberan seguir los policias viales para iniciar la boleta

de infraccién al probable infractor, entre otros, que se sefalaran al

' REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA,
GUERRERO

“Articulo 115. En el cumplimiento de las disposiciones de este reglamento, los policias viales deberan
conducirse de la forma siguiente:

I. Indicaran a los conductores utilizando los sistemas diseriados para tal efecto, que deberan detener la
marcha de su vehiculo y estacionarlo en lugar seguro sin interrupcion de la circulacion.

Il. Informar a su superior, mediante el sistema de comunicacion destinado para tal fin, respecto de la accion
que realizan, proporcionando las caracteristicas del vehiculo detenido, el numero de placas, el lugar de la
detencion y el articulo del presente reglamento presuntamente violado.

lll. Abordaréan al infractor de manera cortés, proporcionando su nombre y grado, e identificandose con la
credencial vigente.

IV. Senalarén al conductor la infraccién cometida y la disposicion legal violada;

V. Solicitarén al conductor su licencia de conducir, tarjeta de circulacion y/o permiso, en su caso autonzacion
para transporte de carga de cualquier naturaleza e identificacién oficial para su revision; el policia vial podra
retener el documento que considere necesario, como garantia de la probable sancién, entregando a dicho
conductor el onginal del acta de infraccién e indicandole el término que le concede este reglamento para
presentarse ante el Juez Calificador Municipal. En los casos en que el policia vial considere necesario podra
recabar una prueba técnica o cuando se encuentre ausente el conductor del automdévil. Cuando el conductor
no presente o se niegue a mostrar los documentos antes serialados, el policia vial debera llenar el acta de
infraccién y presentard al conductor y vehiculo ante el Juez Calificador, para que este determine lo
conducente.

VI. El policia vial esté obligado a transcribir literalmente en el acta de infraccién alguna observacion que el
infractor considere necesaria, solicitandole a éste su firma, si hubiere negativa, se asentara tal circunstancia.

VIl. Es obligacion del policia vial, asentar en el acta de infraccién el documento retenido y anexarlo a la
misma, debera indicar al probable infractor el término que tiene para presentarse ante el Juez Calificador.

Viil. Tratandose de conductores menores de dieciocho arios, dependiendo de la gravedad de la infraccion y a
criterio del Juez Calificador, seran causa de amonestacion a quienes ejerzan la patria potestad o tutela, a fin
de responsabilizarios de la educacion o conducta del menor o bien sera presentado ante la autoridad
correspondiente, cuando por motivo de percance vial exista la supuesta comision de un delito.”



12

conductor la infraccion cometida y la disposicién legal violada, y el diverso
119 del mismo Reglamento de Transito y Vialidad,? establece que las
infracciones de transito, se hara constar en formas impresas previamente
autorizadas por el Ayuntamiento, que se denominaran boletas de infraccion,
asi también, establece los datos que contendran la referida boleta, los
cuales son:

1.- Folio de boleta;

2.- Nombre de la dependencia que la expide;

3.- Nombre completo del conductor;

4 .- Lugair,

5.- Hora;

6.- Direccion del percance;

7.- Fecha;

8.- Descripcion del vehiculo (numero de placas, numero de serie, marca y
color);

9.- Documento en garantia;

10.- Motivo de la infraccién o relacién de hechos;

11.- Preceptos violados del Reglamento;

12.- Identificacion y firma del policia vial,

13.- Identificacion y firma del Juez Calificador,

14.- El término que tiene el conductor para comparecer ante el Juez
Calificador que corresponda;

15.- Si hubiere negativa del infractor de proporcionar los datos requeridos,
se hara constar tal circunstancia.

Ahora bien, de la boleta de infraccion se desprende que se trata de un
vehiculo particular, marca Nissan, color blanco, con nimero de placas HDD

489 C; que el motivo de la infraccion es por dar vuelta en u en lugar

2 “Articulo 119. Las infracciones al presente Reglamento de Transito se haran constar en las formas
impresas, que previamente seran autorizadas por el Ayuntamiento Municipal, mismas que se denominaran:
Boleta de Infraccion de Transito y Reporte de Hechos de Transito, las cuales deberan contener lo siguiente:

Boleta de Infraccion de Transito:

Folio de boleta, nombre de la dependencia que la expide, nombre completo del conductor, lugar, hora,
direccion del percance, fecha, descripcion del vehiculo (nimero de placas, nimero de serie, marca y color),
documento en garantia, motivo de la infraccién o relacion de hechos, preceptos violados en este reglamento,
identificacién y firma del policia vial, identificacion y firma del Juez Calificador, el término que tiene el
conductor para comparecer ante el Juez Calificador que corresponda; si hubiere negativa del infractor de
proporcionar los datos requeridos, se hara constar tal circunstancia.”
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prohibido; y como fundamento legal que se transgrede el articulo 74
fraccion VIII del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, el cual establece lo siguiente: “En las vias
de circulacién UGnicamente podrdn efectuarse reparaciones a vehiculos
cuando éstas sean debidas a una emergencia. Los talleres o negocios que
se dediquen a la reparacién de vehiculos, bajo ningtn concepto podran
utilizar la via publica para este fin; en caso contrario los policias viales
deberan retirar las unidades y turnar el reporte a la autoridad
correspondiente. A los vehiculos de carga y aquellos con capacidad de 15
pasajeros o mas, queda prohibido el lavado o realizarles cualquier labor de
limpieza en la via publica; caso contrario se procedera a retirar la unidad,

misma que sera puesta a disposicion del Juez Calificador.”

En esas circunstancias, el motivo de la infraccibn no encuadra en el
dispositivo legal en la que se funda la emision de la boleta de infraccion,
porque por un lado se sefiala que se trata de un vehiculo marca Nissan,
que se dio vuelta en u en lugar prohibido, y se retiene la licencia de manejo,
y por otro lado, el dispositivo legal refiere a la reparaciéon de vehiculos en
vias de circulacion, asi como al lavado o labor de limpieza de los vehiculos
en la via publica, entonces, la Sala Regional resolvié conforme a derecho al
declarar la nulidad del acto impugnado con fundamento en el articulo 138
fracciones Il y llIl del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero, por incumplimiento a las formalidades que
legalmente todo acto de autoridad debe revestir, ademas de la indebida

aplicacion o inobservancia de la ley.

Respecto a lo que argumentan los recurrentes en el sentido de que no se
tomd en cuenta las fotografias que ofrecieron como prueba, en la que
sefala se aprecia la forma en que se cometio la infraccidn, violentando en
su perjuicio el articulo 128 del Cddigo de la materia; resulta inoperante
para revocar la sentencia definitiva recurrida, en virtud de que una vez
analizadas todas y cada una de las constancias del expediente de origen,
no se desprende la existencia de las fotografias que menciona, asi como

tampoco que las hayan ofrecido en su escrito de contestacién de demanda.

Por dltimo, el argumento de las recurrentes consistente en que el
Magistrado Instructor transgredidé en su perjuicio los articulos 86, 88, 128,

132, 136 y 137 fraccion Il y lll, todos del Codigo de la materia, de igual
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manera es infundado, en virtud de que dichos dispositivos legales refieren
literalmente lo siguiente:

“Articulo 86. Los magistrados instructores podran acordar de oficio,
en cualquier momento hasta antes de dictar sentencia y para mejor
proveer, la practica, repeticion o ampliacién de cualquiera diligencia
que tenga relacion con los hechos controvertidos, la exhibicién de
documentos u objetos, o bien el desahogo de las pruebas que
estimen conducentes para la mejor decisién del asunto.

Articulo 88. Los actos administrativos y fiscales se presumirén
legales; sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que
los motiven, cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a
menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

Articulo 128. Para acreditar hechos o circunstancias que tengan
relacion con el asunto que se ventile, las partes pueden presentar
fotografias, videos, cintas cinematograficas o cualquiera otra
reproduccion de iméagenes, registros dactiloscopicos, registros
fonogréficos y los demés descubrimientos de la ciencia y tecnologia,
la técnica o el arte, que puedan producir conviccion en el animo del
Jjuzgador.

La parte que presente estos medios de prueba, debera ministrar al
Tribunal los medios necesarios para que pueda apreciarse el valor
de dichos registros y reproducirse los sonidos e imagenes; en caso
de que no cuenten con tales instrumentos, la sala del conocimiento
solicitaré a cualquier institucion publica le permitan el acceso al
instrumental tecnoldégico necesario para la apreciacion de las
pruebas referidas.

Articulo 132. La valoracion de las pruebas se hara conforme a la
sana critica, aplicando las reglas de la légica y la experiencia. En
todo caso, la sala instructora debera exponer cuidadosamente los
fundamentos de la valoracién realizada y de su decision.

Articulo 136. Las sentencias deberdn ser congruentes con la
demanda y la contestacion y resolveran todos los puntos que hayan
sido objeto de la controversia.

Articulo 137. Las sentencias que dicten las salas del Tribunal no
requieren de formulismo alguno, pero deberan contener lo siguiente:

()

Il. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como
el examen y la valoracién de las pruebas rendidas;

lll.  Los fundamentos legales y las consideraciones légico juridicas
en que se apoyen para dictar la resolucion definitiva.

(..)"

Ahora bien, de la resolucién definitiva recurrida se observa que el
Magistrado instructor resolvié conforme a los principios de exhaustividad y
congruencia contemplados en los articulos 136 y 137 del Cddigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa, y que deben regir las sentencias,

asi también, valoré la boleta de infraccion que constituye el acto
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impugnado, conforme al precepto legal 132 del mismo ordenamiento legal,
y si bien, los Magistrados Instructores pueden acordar de oficio el cualquier
momento, hasta antes de dictar sentencia la practica, repeticion o
ampliacién de cualquier diligencia que tenga relacion con los hechos
controvertidos, la exhibicion de documentos u objetos, o bien el desahogo
de pruebas que estime conducentes, esta Sala revisora, considera que en
el caso concreto, resultaba innecesario que el A quo realizara esto ultimo,
en virtud de que como ha quedado asentado en lineas que anteceden, el
acto impugnado se encuentra indebidamente fundado y motivado, por lo
que decretd la nulidad de la infraccion, con fundamento en el articulo 138
fracciones Il y Ill del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero, por incumplimiento a las formalidades que
legalmente todo acto de autoridad debe revestir, ademas de la indebida

aplicacion o inobservancia de la ley,

De lo anterior, resulta evidente que los conceptos de agravios resultan
infundados e inoperantes para revocar la sentencia controvertida, y en
virtud de haber quedado intocadas las consideraciones que sirvieron de
base a la Sala Regional Instructora para declarar la nulidad del acto

impugnado, debe seguir rigiendo el sentido de la resolucién recurrida.

En las narradas consideraciones, al resultar infundados e inoperantes los
agravios expresados por las autoridades demandadas para revocar la
sentencia definitiva recurrida, en ejercicio de las facultades jurisdiccionales
que el articulo 190 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado, y 21, fraccién Il, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, otorgan a esta Sala Colegiada, se CONFIRMA la
sentencia definitiva de fecha once de abril de dos mil veintitrés, dictada
por la Sala Regional Zihuatanejo, de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, en el expediente numero TJA/SRZ/195/2022, en atencion a las

consideraciones expuestas en el presente fallo.

Dados los razonamientos expuestos y con fundamento en los articulos 218
fraccion VIl del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado, asi como el diverso 21 fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 467, es de

resolverse y se;
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RESUELVE

PRIMERO.- Son infundados e inoperantes los agravios esgrimidos por las
demandadas en el recurso de revisién, a que se contrae el toca nimero
TJA/SS/REV/020/2024, para revocar la sentencia definitiva recurrida, en
consecuencia,

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la sentencia definitiva de fecha once de abril
de dos mil veintitrés, emitida por la Sala Regional Zihuatanejo, en el
expediente numero TJA/SRZ/195/2022, por los argumentos expuestos en el

ultimo considerando de la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién en los términos del articulo
30 del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero.

CUARTO.- Con copia autorizada de la presente resolucion devuélvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad,

archivense las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad los CC. Magistrados LUIS CAMACHO
MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS, MARTHA
ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA LUZ RAMIREZ
BANOS siendo ponente el cuarto de los nombrados, ante el Secre

General de Aguerdos JESUS LIRA GARDUNQ, que da fe.

DRA. EVA LUZ RAMIREZ BAROS .,
MAGISTRADA CRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Esta foja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el toca TJA/SS/REV/020/2024 derivado del recurso de
revision interpuesto en el expediente TJA/SRZ/195/2022.





