TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO,

R.3372024.
GNOTRAZ, TOCA NUMERQ: TIA/SS/REVI143/2024.
o 'S
: ﬁ?’{iw <: EXPEDIENTE NUMERO: TIA/SRTC/010/2024.
2 1§ acror I
A <
‘/&9',;,“, z?’:‘ AUTORIDADES DEMANDADAS: PRESIDENTE
; S MUNICIPAL  CONSTITUCIONAL  DEL H.
SALA SUPERIOR AYUNTAMIENTO DE TLAPA OE COMONFORT.
GUERREROQO, DIRECTOR DE REGLAMENTOS Y
ESPECTACULOS  PULICOS  MUNIPAL Y
HRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA DEL H
AYUNTAMIENTO DE TLAPA DE COMONFORT,
GUERRERO,
MAGISTRADA PONENTE: DRA. EVA LUZ
RAMIREZ BANOS.
- - - Chilpancingo, Guerrero, veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro - -mrmrmmme-

- -\ 1S TO 8 para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del fona
TIA/SSIREVI143/2024, relativo al recurso de revision interpuesto por el Teniente
de Presidente Municipal del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tlapa de
Co9monfort, Guerrero, y Drector de Seguridad Pablica del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlapa de Comonfort, Guerrero, respeclivamente, autoridades
demandadas en el juicio de origen, en contra del auto de nueve de febrero de dos
mil veinticuatro, dictado por el Magistrado de la Sala Regional de Tiapa de
Comeontort, de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, en el

juicio de nulidad a que se contrae el expediente citado al rubro. v,

RESULTANDO

1. Mediante escrito de ocho de febrero de dos mil veinticuatro, reciiido en la
misma fecha, comparecid ante la Sala Regional con residencia de Tiapa de
Comonfort de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, -
_, a demandar la nulidad de los actos consistentes an: “A}.-
La amenaza verbal del desalojo con la fuerza publica de mi pueste semi-fijo
de Cares secas, calle ||| G : 202
Comonfort, por orden del Director de Reglamentos y Especiaculos Publicos
del H. Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort, Guerrero, sin gue medie escrniio

fundado y motivado. B). La negativa de no permitirme instalarme con a venta



de Cames secas, en el lugar ubicado entre la Calle ||| G
B o csi: Ciudad de Tiapa de Comonfort, Guerrero,

por parte de las autoridades demandadas, sin que exista escrifo mediante el
cual se emita orden por parte de autoridad competente, fundado y motivado.”
relato los hechos, cite los fundamentos legales de su accion, ofrecid y exhibid las

pruebas que estimo pertinentes.

2 Por auto de nueve de febrero de dos mil veinticuatro, el Magistrado de {a
Sala Regional de Tiapa. admitid a tramite el escrito de demanda. integrandose &l
efecto el expediente TIASRTC/D10/2024, y emplazd a juicio a las  auforidades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, DIRECTOR DE
REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS PUBLICOS y DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLAPA D
COMONFORT, GUERREROQO, y en el mismo aulo, concedio la suspension del acio
wmpugnado, para el efecto de qgue “las autoridades demandadas “dejen continuar
vendiendo a la parte actora su mercancia, consistente en la venta de cames secas
en su puesto semi-fiio en el lugar ubicado en calle Donato Miranda Fonseca, Colonia

centro de esta ciudad. hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva.”

3. inconformes con el auto de nueve de febrero de dos mil veinticualro, por
escrito recibido en la Oficialia de partes de la Sala Primaria &l uno de marzo de dos
mil veinticuatro, las auforidades demandadas Presidente Municipal y Director de
Seguridad Publica del Ayuntamiento Municipal constitucional de Tiapa de Comonfort,
Guerrero, interpusieron recurso de revisidn, haciendo valer los agravios que
gstimaron pertinentes, y una vez que se fuvo por interpuesto dicho recurso se remitid

con el expediente en cita a esta Sala Superior para su respectiva caiificacion.

4. Calificado de procedente el recurso de revision aludido, se ordend su
registro en ef Libro de Control interno que para tal efecto se lleva en la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, e integrado que fue el foca
TIAISSIREVI143/2024, se tumné a la Magistrada Ponente para su estudio vy

slaboracion del proyecio de resolucion correspondiente, vy,
CONSIDERANDO

. Que ¢ Tribunal de Jusiicia Administrativa del Estado de Guerrero, es
competente para conocer y resolver las confroversias en materia administrativa y
fiscal que se susciten entre @ adminisiracidn publica estatal centralizada vy

paraestatal, municipal y paramunicipal, Organcs Auténomos, los Organismos con



“’,)-)‘“'
Autonomia Técnica y ios Particulares, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 118 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos,
135 y 138 de {a Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 29
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y
en el caso que nos ocupa _ impugnd los actos de
autoridad precisados en el resultando primero de esta resolucion. que son de
naturaleza administrativa, y como en ef presente asunto se dictd el acuerdo de
nueve de febrero de dos mil veinticuatro, mediante el cual se concedio la suspension
del acto impugnado, v al haberse inconformado las autoridades demandadas, contra
dicho auto, ai interponer recurse de revisidbn mediante escrito con expresion de
agravios, presentado en la Sala Regional Instructora con fecha uno de marzo de dos
mif veinticuatro, se surten los elementos de la competencia y de la naturaleza
administrativa de ios actos a favor de esta Sala Superior para conocer y resolver &l
presente recurso de revision, de conformidad con los articulos 192 fraccion V y 218
fraccion |l del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero.

i Que el articulo 219 del Cadigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
de! Estado de Guerrerc, establece que el recurso de revision debera ser interpuasto
ante la Sala Regional que haya emitido 1a resolucion, deniro dei plazo de los ¢inco
dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de {a misma, y en el asunto
gue nos ocupa consta en autos, a fojas de la 18 a 21 que, el acuerdo ahora recurrido
fue notificado a las autoridades demandadas con fecha veintidds de febrere de dos
mil veinticuatro, por (o que les surtié efectos dicha notificacion en esa misma fecha,
transcurtendo en consecuencia el érmino para la interposicion de dicho recurso det
veintitrés al veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, en tanto que e escrito de
agravios fue presentado en la oficialia de partes de la Sala Regional en la primera
hora def uno de marzo de dos mil veinticuatro, como se advierte del selio de recibido,
y la certificacion realizada por la Secretaria de Acuerdos de la Sala Regional
primaria, visibles en las fojas 01 y 20 del toca gue nos ocupa, resullande én
consecuencia que el recursc de revision fue presentado dentre del ermino que
sefala el numeral 218 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del

Estado de Guerrero.

fil. Que de conformidad con el articulo 220 del Codigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, el recurrente debe expresar o8
agravios que le cause ia resoiucion impugnada, v como consta en autos del toca

TJAISSIREVI143/2024, las autoridades demandadas expusieron [os gue estimaron



partinentes, mismos que para un mejor estudio y resolucidn de este asunto. se

fransonben a continuacion:

PRIMERQO. Me causa agravic e acuerdo de fecha ¢ de febrero
ded afio en curso, emitido por la Sala Regional en el Tribunal de
Justicia Administrativa en ef Estade de Guerrero, con
Hesidencia en Tiapa de Comonfort, donde se concede la
suspension del acto impugnado al actor del juicio de origen,
con efectos restitutivos, al ordenar al actor, gue se vuela a
ponar en la via publica a vender de forma ilegal, al no
considerar que dicha determinacion causa un perjuicio directo
al interés publico g la ciudadania de Tlapa de Comonfort
guerrero, ya que no tomo en cuenta 1os siguientes aspectos:

£l H Ayuntamiente Constitucionat de Tlapa de Comaonfort,
Guerrero; tiene la mas amplia facultad para otorgar y cancelar
fos permisos para el aprovechamiento de la via publica, tal y
comoe o dispone of articulo 81 fraccion XVi de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, mismo que a la
letra dice io siguiente:

ARTICULO 61~ OSon facullades y obligaciones de los
Ayutamientos en materia de Gobernacidn v Seguridad Publica
las siguientes.

Gl

XV Conceder a los particulares 10s permisos necesarios para
el aprovechamiento de la vie publica, los cuales tendran
siempre el caracter de revocabie vy temporales y se oforgaran
en base a programas anuales;

(...}

Asi mismo, el articulo 115 apartado i inciso d) v ¢} de ia
Constitucidon  politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los servicios publicos gue 108 municipios se
encuentran obligados a realizar y procurar las funciones vy
servicios publicos gue estos mismos tienen a su cargn, dicho
articulo se describe bajo la siguiente tesitura:

Articulo 118, Los esiados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, demeocratico,
faico v popular, teniendo como base de su division terriforal y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

{...)

i Los Municipios tendran a su cargo las funciones y senvicios
publicos siguientes:

(...}
d} Mercados y centrales de abasto
(..

3 Calles, parques y jardines y su equipamiento;
AY

)

ALY

En ese musmo orden de ideas la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Humano en el Estado de Guerrerg, en su articuio 104 fraccidn
i que sefalan cuales deben ser ias detenminaciones gue
deber los municipios de tomar en cuenta en el ambito de sus



competencias con relacién al uso de ia via piblica, mismos que
a ia letra dicen lo siguiente,

Articulo 104. Los municipios en el ambito de su competencia
deberan determinar

bl

fil. Las limitaciones de uso de la via publica para el transito de
vehiculos motorizados y no molorizados, ast como  {os
peatones, y

(...}

Ahora bien, en un principio hice referencia al interés publico v a
fa afectacion que repercute el decreta la sala regional ia
suspansion contra &f acte impugnadn sin analizar o antes
mencionade, ahora bien, por interés publico se entiende como
las acciones gue realiza de forma directa el estado
derivado de las necesidades colectivas de la poblacién de
una comunidad y sociedades vulnerables, de ahi que suria
dicho planteamients, en razdén a todo ¢ anterior, 1a suspension
viola de forma clara el interés social y/o comin, ya que estaria
obstruyendo la via publica, o cual no fue analizado por el
magistradeo responsable.

Pasando por alto las facultades y atribucionss gue posee e H.
Avuntamients, en el pleno uso de sus facullades y atribuciones
gue le concede la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanns, Ley Organica del Municipio para ef Estado de
Guerrero y Leyes de caracter ordinaria, de ahi surge {3 facultad
de realizar el liberacidn y reubicacion de comercios semifijos y
ambulamtes, para ello sirve de apoyo ef siguiente criterio de
tesis:

Registro digital: 2003168

instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias{s): Comin

Tesis: Za/d. 152013 (10a.}

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta. Libro
FVIH, Marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1578

Tipo: Jurisprudencia

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES
IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA EL INMINENTE
DESALOJO, DESTRUCCION O CLAUSURA DE LOCALES
COMERCIALES FIJOS O SEMIFIJOS, SI EL INTERESADO
NO ACREDITA CONTAR CON LA CEDULA DE
EMPADRONAMIENTO VIGENTE.

De los articulos 30, fracciones H a IV, y 26 a 31 del
Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, detiva qgue &l
derecho a ejercer o comercio estd condicionado a que el
interesado cuente con la cédula de empadronamiento vigente,
pues de no contar con dicha cédula se ubica en una situacion
irregular contraria al referido articuic 31, al ser un requisito
indispensable para que tenga derecho a ejercerlo; por tanto,
cuando el guejose no acredite contar con la cédula de
empadronamiento vigente, resulta improcedents conceder la
suspensidn  contra el inminente desalojo, destruccion o
clausura del local comercial fijo ¢ semifijo, al carecer del



derechs cuya preservacion pretende oblener, yva que su
otorgarniento permitiria el desarrolio de un gito comercial aun a
sablendas de gue f ttular del establecimiento en el cual se
presia ese servicio no cumple con el aludido requisito.

Contradiocion de tesis 3752012, Entre las susienfadas por ins
Tribunales Colegiados Séptimo y Noveno, ambos en Materia
Administrativa del Primer Cirouito. 28 de noviembre de 2012,
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatlriz Luna  Ramos,
Secretario. Juan Pablo Rivera Juarez.

Tesis de jurisprudencia 152013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidon privada del
vaintitrés de enero de dos mil rece,

Registro digital: 170003

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s) Administrativa

Tesis: KXL1o P AEB8 A

Fuente, Semanaric Judiclal de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo XXV, Marzo de 2008, pagina 1825

Tipo: Aislada

SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA UNA ORDEN DE
CLAUSURA DE UN PUESTO SEMIFIJO. PARA SU
PROCEDENCIA EL QUEJOSO DEBE ACREDITAR QUE
CUENTA CON  EL  PERSISO CORRESPONDIENTE
EXPEDIDO POR EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE
JUAREZ, GUERRERO, Y NO CON LICENGCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES {INAPLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2a.0J. 114/83)

De la jurisprudensia 2a/). 114/88, derivada de la contradiccion
de tesis 132/98, enire las sustentadas por el Séptimo y el
Tercer Tribunales Colegiados en Matera Administrativa del
Primer Circuito, consultable en la pagina 557 del Tomo X,
octubre de 19989, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca, de rubre: "SUSPENSION. ES
IMPROCEDENTE  RESPECTO DE LA CLAUSURA Dt
ESTABLECIMIENTOS  MERCANTILES, CUANDO LA
LICENCIA  DE  FUNCIONAMIENTO  NO  HA  SIDO
REVALIDADA (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)™
gue sostiene la Segunda Sala de la Suprema Cotte de Justicia
de ia Nacion, se aprecia que as improcedente {a suspension
del acto reclamado cuando el quejoso no cuenta con la licencia
de funcionamientn vigente. Por olra parte, el articulo 24 del
Reglamento de Via Puoblica del Municipio de Acapulco de
Jugrez. Guerrero, prevé gue guienes ejercen el comercio en
forma temporal y en via publica -puestos semifijos- tendran {a
obligacion de contar con permiso provisional ¢ definitivo, previo
pago de los derechos correspondientes, es decir, no les exige
contar con la licencia de funcionamiento a que se refieren ios
articulos 2, fraccion H, y 10 del Reglamento de Licencias de
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, pues incluso el
precepto 11 de este Gltimo ordenamiento sefiala que aguella
actividad quedard sujeta a las disposiciones contenidas, entre



otros reglamentos, en ef de via publica, que, como se dijo,
exige unicamente un permiso provisional o definitivo expedido
por el aludido Municipio; por ende, al no ubicarse los puestos
semifiios en el supuesto de los giros mercantiles, no es
necesaric que e queioso acredite contar con licencia de
funcionamiento, para la procedencia de la  suspension
provisional contra ia orden de clausura de aquélios, o que hace
inaplicable la mencionada jurisprudencia.

PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADD EN MATERIAS  PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMG PRIMER CIRCUITO.

Queja 8372007, Rosalinda Gonedlez Buslos. £ de noviernbre de 2007

Unanimidas de volos. Ponenie: ASchitf Guide Suzmédn, Secretaria Alms
Unidstagul Morales.

SEGUNDO. Me causa agravio e acuerdo de fecha 8 de febrero
del afo en curso, emitido por ia Sala Regional en el Tribunal de
Justicia Administrativa en el Estade de Guerrerc, con
Residencia en Tapa de Comonfort, donde se concede a
suspension det acto impugnado al actor det juicio de origen, al
considerar que e simple hecho de tener derecho al trabajo.
puede pasar por alto of reglamento o bando de policia y huen
gobierno del Municipio de Tilapa de Comonfort, Guerrero,
repercutiends en la vialidad de transporte y peatones, ya gue
este mismo no cuenta con los permisos actualizados para la
operacion de sus actividades comerciales, para ello sirve de
apoyo &l siguiente criterio;

Registro digital. 161562

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: AVL10 AT 72 A

Fuente. Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo XXXV, Julio de 2011, pagina 2107

Tipo: Alslada

MERCADOS PUBLICOS ¥ USO DE LA VIA PUBLICA PARA
EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN EL
MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO. LOS ARTICULOS 8 Y
16 DEL REGLAMENTO RELATIVO, AL CONSIGNAR LOS
PRODUCTOS QUE NO DEBEN COMERCIALIZARSE Y LAS
PROHIBICIONES COMUNES PARA LOS COMERCIANTES
FIJOS, SEMIFLIOS, TIANGUISTAS Y AMBULANTES,
RESPECTIVAMENTE, NO VIOLAN LA OGARANTIA DE
LIBERTAD DE COMERCIO.

La obligacion de los gobermnados de cumplir con {as leyes,
reglamentos y normas genarales para desarroliar una actividad
determinada no coarta ta garantia de libertad de comercio
consagrada en el articulo 5o. de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, en tanto que con elio no se les
impide dedicarse a la profesion, indusiria, comercio o trabajo
que siendo licitos, les acomode, ni se les imponen mas
fimitaciones que las que la propia Norma Suprema estabiece,
pues Unicamente se pretende garantizar la licitud, certeza y
control en {a realizacidon de dichas actividades, a fin de evitar
que se afecten derechos de terceros o de ia sociedad, como o
ha considerado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la



Nacion en la jurisprudencia P/J. 28/98. publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novens
Epoca, Tomo X, abri de 1998, pagina 260, de rubro
"LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO
CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN
(ARTICULO S0,  PARRAFO  PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOSL". Ahora bien, los articulos 8 y 16 del
Raglamento de Mercados Pablicos y Uso de la Via Puablica
para el Ejercicio de la Actividad Comercial en el Municipic de
Ledn, Guanajato, al consignar los productos que no deben
comercializarse y las prohibiciones comunes para los
comerciantes  fiios, semi-fijos, tanguistas vy  ambulantes,
respectivamente, no privan a éstos del producto de su labor ni
les prohiben eiercer su trabajo, ya que sdlo se trata de normas
de orden piblico a las que deben sujetarse y, por ende, no
violan la garantia de libertad de comercio tulelada por el
indicado precepto constitucional, pues son restricciones validas
para el ejercicio de ese tipo de actividad al alender el derecho
de la sociedad a gue la actividad comercial se lleve a cabo
ordenadamente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINIETRATIVA Y DE
TRABAD BEL DECIMD SEXTO CIRCUHTO.

Amparc en ravision 1412011, Alejandro Rice Ponce y otros. 24 de marzo de
2011 Unanimidad de voins, Ponsnie: Vicior Manue! Estrada Jungo
Secretaenio; Ramon Lozano Bernal,

Ampare 2n revisién 812011, Rigoberie Macias Gonzalez vy otro. 8 de abril
de 2011, Unanimidad de votos. Fonente: Jdests de Aviia MHuerta, Secraiaria
Ma. del Darmen ZiGfiga Clele.

aAmparc 2n revisién 82/2011. § de abnl dg 2011, Unanimidad de volns
Ponente: Arigl Alberto Roias Caballerc. Decratario) Miguel Angel Gonzaiez
Fscaiante

Asimismo,  existe los  elementos vy condicionamienios
NECeSAanes gue se requiersn para que dicho desempenio laboral
sea de caracter licito y no sancionable, entre uno de elfos no
generar afectacion alguna al interés publico, es dechr ia
afectacion de terceros al momenio de hacer ejercicio de sus
gderechos, para ello sirve de apoyoe el siguiente criteric de
jurisprudencia;

Registro digital. 194152

instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constifucional

Tesis: .44 28/89

Fuente: Semanaric Judicial de fa Federacidn y su Gaceta.
Tomo X, Abril de 1998, pagina 260

Tipo: Jurisprudencia

LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO
CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN
(ARTICULO S0, PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).

La garantia individual de Bbertad de trabajo gue consagra el
articulo 5o, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los



Fstados Unidos Mexicanos no es absocluta, wrestncta e
fimitada, sino gue, con base en los principios fundamentales
que deben atenderse. su ejercicin se condiciona a ia
satisfaccion de ios siguientes presupuesios: a) que no se trate
de una actividad ilicita; b) que no se afecten derechos de
terceros; vy, o) que no se afecten derechos de la sociedad en
general. En lo referente al primer presupuesto, la garantia
constitucional cobra vigencia en la medida que se refiera a una
actividad ficita, esto es, gue esté permitida por la ley. bl
segundo presupuesio normative implica que la garantia no
padra ser exigida si la actividad @ la que prelende dedicarse fa
persona confleva a su vez la afectacidn de un derecho
preferente tutelado por la ley en favor de otro. Finalmente, el
tercer presupuesto implica que la garantia sera exigibie
siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte el
derecho de la sociedad, esio s, existe un imperative que
subyace frente al derecho de los gobemados en lo individuatl,
en tanto que existe un valor que se pondera y asegura, que se
traduce en la convivencia y bienestar social, o que significa
gue se protege el interés de la sociedad por encima del
particular v, en aras de ese interés mavyor se limita o condiciona
2 individual cuando con éste puede afectarse aguel en una
LrOpOTcion mayer del beneficio gue obtendria el gobernado.

Accitn de inconstituconsiidad 10/88. Minoria parlamentariz de la LAV
Legisiatura del Congreso del Estado de Muevo Ledn. 25 de febrero de 1959
Unanimidad de diez votos Auserte. José Vicente Aguinace Aleman
Ponerte. Humbertn Roman Palacios. Secretarie. Osmar Armando Cruz

LIS

£ T wn—x Fleno, e su wsn\n privada celebrada e cinco de abrii en Curse,
aprepd, con el mdmere 2871888, o tesis urisprudencial que antecede
Meéxic u, Jss‘irato Faderagl, a ses dr.\. abril de mil novecienos noverta y nueve.

i

TERCERQ. Me causa agravio la detenminacion emitida por ia
Sala Regional en ef Tribunal de Justicia Administrativa en el
Estado de Guerrers, con Residencia en Tapa de Comonfort, al
conceder la suspension del acte impugnado al actor del juicio
de origen, al no considerar que dicho acto va fue efectuado, es
decir s un ya consumado, en razdn de que desde el dia 23 de
enaro del 2024, fue liberado el primer cuadro de comercianies
ambulantes vy reubicados, en cumplimiento a la sesion de
cabiido de fecha 08 de enero del afo 2024, por o tanio,
conceder dicha medida cautelar es improcedente, para ello
sirve de apoyo e siguiente criterio,

Registro digital 181523

instancia. Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXVHZ2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacsta
Tome Xi, Julio de 2000, pagina 573

Tipe: Aislada

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES, NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE
ACTOS CONSUMADOS.

Resulta  improcedente  olorgar {a  suspensidon  en  una
controversia constitucional en contra de acios consumados,

e \) e



porque equivaldria a darle a la medida cautelar efect
restititonos gue i siguiera son propios de la senfenca »je
fondo. vya gue por disposicion expresa del articulo 106,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los bstados
Unidos Mexicanos (disposicidn que se reproduce en el numeral
45, segundo parrafe, de la ley reglamentaria del precepto
constitucional citado), la declaracidn de invalidez de las
sertencias no tene efectos retroactivos, salvo en maleria
penal, en la que regirdn los prncipios generales y disposiciones
legales aplicables de esta maleria. Por fanto, st la sentencia de
fordo que se dicte en ese juicio constitucional no tiene efectos
retroactivos, menos podria tenerfos la resolucidn que se
pronuncie en el mcidente cautelar, maxime que el objefo de
aste es impedir la realizacion de cierfos aclos. o que
fogicamente  solo puede  evitarse cuando no  se  han
materglizado.

Rocurso de reclamacion 12380, en of incidenie de suspensiGn raiativo & ia
contreversa consiitucional 399, Avurmtamiento del Mumcipio de Tultepec,
Estado de México, 18 de mayo del afio 2008 Unanimidad de cuatro volos.
Ausernte: $> 3io Salvador Aguirre Anguwano. Ponerte. Juan Diaz Romers.
Secretano: Pedro Alberto Nava Malagon,

En ese orden de ideas requerir la aplicabiiidad de la medida
cautelar resulta improcedente. asi mismo se aclard gque
mediante sesidn extraordinaria de cabildo de fecha 05 de enero
del afio en curse, se realizd la reubicacion del actor del juicio
de origen, a efectos de no wulnerar sus necesidades
2CONOMICEs

Ast mismo, la sala regional responsable, pasa por alte, gue
dicha determinacidn vicla de forma directa e bando de policia y
buen goberno en su ardiculo 1688, donde falta a la Direccidon de
comercio a expedir los permisos correspondientes, misme que
ei actor, no exhibe, por o cual no cuanta con interés juridico,
para accionar ia presente demanda de nulidad.

ARTICULO 188 Son facultades y obligaciones de la Direccion
de Comercio, las siguientes:

XV Expedir los permisos para ejercer el comercio en via
pulblica;

En ese orden de ideas, e municipio tiene la obligacion y
facultad de hacer respetar los reglamentos y Bandos gue tengs
el municipio, tal y como o sefala e articulo 78 del dicho bando,
el cual dice:

Articulo 78. La policia vial o su eguivalente esta facultada para
formular boletas de infraccion respecto a faltas administrativas
por transito de vehicuins.

Podra retirar personas, vehiculos, objetos o cualquier obstaculo
colocados ¢ ubicados an la via publica.

Ery estos casos deberd hacerse un apercibimiento verbal previo
a ios causantes de lns obstaculos para gue voluntanamente
fiberen la via piblica, v en caso, de no hacerlo, se harg de
manera coactiva.



RBando de policia que fue publicado el dia § de febrero del afo
2021, en el Pericdico Qficial del Estado de Guerrers, mismo
que hago valer como hecho notorio, por esta debidamente
publicado.

Par elin, esta sala supenor, debe de revocar dicha
determinacion, por ne tener interés juridico la actora, para gue
se le otorgue la suspensidn con efectos restitutives, asi como,
se afecta de forma clara el interés social y comun de ios
ciudadanos del Municipio de Tiapa de Comonfort, guerrero, asi
como  atenta de forma  directa contra  las  facultades
constitucional propias del municipio plasmadas en nuestra carta
magna.

V. En esencia, argumentan las autoridades demandadas aqui recurrenies
que les causa agravios &l acuerdo de nueve de febrero de dos mil veinticuatio, en
virtud que la Sala Regional con residencia en Tiapa de Comonfort, Guerrero,
concede la suspension del acto impugnado con efectos restitulivos, sin considerar
gue dicha determinacidn causa un perjuicio al inlerés poblico, es decir, a la

ciudadania de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Sostiene gue e Avuntamiento Constitucional de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, tiene la mas amplia facultad para otorgar y cancelar [os permisos para !
aprovechamientn de la Via Pablica, como io dispone el articule 81 fraccion XVide ia

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Gue los articulos 115 apartado Bl incisos d) v g) de la Constitucion Politica de
ins Estados Unidos Mexicanos vy 104 fraccidn I de la Ley numero 780 de
Asentamienios Humanes, Ordenamiente Terrforial v Desarrolio Humano en &l
Estado de Guerrero, facultan al municipio para organizar el funcionamiento de los

servicios publicos, asi como determinar el uso de la via publica

Sefiala que el Magistrado no analizé que ! olorgamiento de la suspension
vicla el interés social y/o comin, va que obstruye la via piblica, de lo que surge ia

necesidad de linerar y reubicacién de comercios semifijos.

Que ta consideracion en que se apoya el acuerdo recurnido con base en &
simple hecho de tener derecho al irabajo, pasa por alto el Reglamento o Bando de

Policia ¥y Buen Gobierno de Tlapa de Comonfort, Guerrero.



Qua existen elementos y condicionamianios necesarios que se requieren par
gue ef desempefio laboral sea de cargcter licito v no sancionable, sntre slios. no

generar afectacion al interés publico en el momento de ejercer los derechos.

Refieren que en sesidn extracrdinaria de cabildo de cince de enero de dos mil
veinticualro, se realizd la reubicacion det actor del juicin a efecto de no vulnerar sus
necesidades economicas, por lo que la determinacidn recurrida, viola los articulos
168 y 78 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tiapa de

Comonfort, Guerrero, ademas que el aclor no exhibe el permiso correspondiente.

Ponderando tos motivos de mconformidad planteados en conceplo de
agravios por las auforidades demandadas aqul recurrentes, a juicio de esta Saia
Supanor devienen esencialmente fundados y operantes para revocar 1a suspension
concedida mediante acuerdo de nueve de febrero de dos mil veinticualro, por las

siguientes consideraciones.

En principio debe sefalarse que por regla general, de conformidad con o
astipulade por los articulos 88 y 70 del Codigo de Procadimientes de Jushica
Administrativa del Estado de Guerrero, en los juicios de nulidad seguidos ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrerg, procade la suspension
del acto impugnado, medida cautelar que tiene por efecto mantener las cosas en el
astado en gue se encuentran, hasta en fanto cause ejecuioria la seniencia que se

dicte en el fondo del asunto.

Articulo 89 La suspension del acto impugnade se decretara
de oficio o a peticion de parte.

Séin procederd la suspension de oficie cuande se tate de
multa excesiva, confiscacion de bienes, privacion de libertad
por orden de auforidad administrativa vy actos que de llegar a
consumarse harian fisicaments imposible restiful al acior en el
plenc goce de sus derechos. Esta suspension se decretara de
plane por el magistrade de la Sala Regional en el mismo
acuerdo en gue se admita la demanda, con excepcion del
procedimiento en responsabilidad administrativa grave.

Articulo 70. Bl actor podra solicitar a suspensidn en el escrito
de demanda ante la Sala Regional que conozea del asunio, o
en cualguier momento mienfras se encuentre en tramife el
procedimiento contencioso administrativo v hasta antes de
divtar sentencia definitiva.

Cuando proceda la suspensidn, debera concederse en el
mismo acuerdo que admita la demanda ¢ cuando ésta ses
soficitada, haciéndole saber sin demora a la autondad
demandada para su inmediato cumplimiento.



e B

A su vez. el diverso articulo 71 del mismo ordenamiento legal citado,
establece como requisito de procedencia de la suspension, que con ella no se siga
perjuicio a un evidente interés social, no se contravengan disposiciones de orden

poblico ni se deje sin materia ef procedimiento.

Articule 71. La suspensién tendra por efecto mantener ias
cosas en el estado en que se encuentren, vy estara vigente
hasta en fanto cause ejecuteria la sentencia pronunciada en el
juicio. No se otorgard la suspension si se sigue perjuicio a un
pvidente interés social, si se confravienen disposiciones de
orden publico o se deja sin maleria el proceso.

En los hechos del escrifo inicial de demanda, &l actor sefiala que s8
dedica a la venia de alimentos en el lugar ublcado en las calles Donate Miranda
Fonseca y Guerrero, de la Ciudad de Tiapa de Comonfort, Guerrero, es decit, ejarce
ia actividad comercial en la via publica, gue si bien es cierfo de acuerdo con o
previsto por &l articulo 81 fraccidn XV de fa Ley Organica del Municipio Libre del
“stado de Guerrern, permite el aprovechamiento de la via piblica para un objgtivo
distinto al de su naturaleza, en el caso particular el efercicio de la Actividad
comarcial, sin embargo, se requiere de permiso o autorizacion correspondiente por

parte de las autoridades municipales competentes.

En el caso parficular e actor del juicio no cuenta con el pemiso o
autorizacidn concedido por ta autoridad competente para el ejercicio de ia actividad
comercial en la via publica, v si bien es cierte que exhibe diversos recibos por
conceptoc de pago de uso de suelo, expedidos por la Direccidn de Fomento
Feondmico, Reglamenios vy Espectaculos Publicos del Municipio de Tiapa de
Comonfort, Guerrero, eslos no generan ningun derecho al demandante, toda vez
que no son personalizados, ni sefalan el lugar especifico de la via publica en que
refiere ejercer la actividad comercial, de ahl gue no generan certeza de que se

havan expedido a ia actora por esa circunstancia.

Ahora bien, de acuerdo con fo estipulado por ef articulo 6 del Reglamento
de Construcciones para los Municipios del Estado de Guerrero, la via pablica es todo
espacic de uso comin, que por disposicidn de los Ayuntamientos se encuentra
destinado al libre transifo. y sirve para la aereacion, luminacion y asclamiento de os
edificios que ia limiten, para dar acceso a los edificios que la limiten, y para ia

instalacion de obras publicas o de un servicio publico.

Articulo §.- Via publica, es todo espacio de use comun gue por
disposicion de los Ayuntamienios, se encuentre destinado al Bbre



matena, ast como todo inmuebie gue de hecho se utilice para ese
fin. £s caracteristica propia de ia via publica el servir para la
aereacion, lluminacion y asoleamiento de los edificios que fa
miten, para dar acceso a ios predios colindantes, o para alojar
cualguier instalacidn de una obra pablica o de un servicio publico.

Este espacio esta limitado por & plano virtual vertical sobre la
traza del alineamiento oficial o el linders de dicha via pablica.

Todo nmueble consignado comeo via publica, en algin planc ©
regisiro  oficial  existente en cualquiera de las  unidades
administrativas de los Ayuntamientos, © en olfo archivo, museo,
biblinteca o dependencia oficial, se presumira salvo prueba en
contrario, que es via publica y pertenece a los Ayuntamientos.
Esta disposicion serd aplicable a fodos los demas bienss de uso
comin o destinados a un servicio publico a que se refiere la Lay
{Organica.

De tal suerte que el obijelo o fin principal de las vias piblicas es ef fransito
vehicular v peatonal, asi como fa construccidn o instalacion de obras y servicios
publicos, e asolamiento v aereacion de los edificios, y si bien de acuerdo con s
articulos 81 fraccidon XVI de fa Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrern, v 168 del Bando de Policia y Buen Gobiernoe del Municipio de Tlapa de
Comeonfort, Guerrero, permiten ia ocupacion de la via publica para €l comercio, esa
actividad se encuentra legalmente limitada por las mismas disposiciones legales
citadas, porgue se encuentra condicionada al permiso o autorizacion que en su caso
otorgue ia autoridad competente, los cuales Gnicamente podran ser provisionales y

en todo momento sujetos a revocacion.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
GUERRERO

ARTICULDO 61.- Son facultades y obligaciones de los
Avuntamientos en materia de Gobernacidn y Seguridad Publica
las siguientes.

X¥i Conceder a los particulares los permisos necesarios para
el aprovechamiento de la via piblica, los cuales tendrén
siempre e! caracter de revocables y temporales y se otorgaran
en base a programas anuales,

BANDOC DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE TLAPA DE COMONFOR, GUERRERQ.

ARTICULO 168 Son facultades y obligaciones de la Direccidn
de Comercio, las siguientas:

X¥L. Expedir los permisos para ejercer el comercio en via
publica;



En ese contexto, confrario a o que sostuvo ei Magistrado de la Sala Regional
primaria en el acuerdo recurrido, {a medida de suspension concedida a la actera del
juicio, para sl efecto de que las autoridades demandadas "dejen continuar vendiendo

a ia parte actora su mercancia consistente en la venta de carnes secas en su puesto

centro de esta ciudad, hasta en tanto cause ejecutoria la resoiucion gue
corresponda...”, ésta ocasiona un evidente perjuicio al interés social, vy viola
disposiciones de orden puablico, en cuyo caso, el ariiculo 71 dei Codige de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Lstado de Guerrero, sefiala que no se

atorgara la suspension,

Lo anterior es asi, porque el interés general la sociedad 88 que a las vias
pablicas se les de la vtilidad legal objeto o motive de su existencia, principaimente el
fransito vehicular v peatonal, que al ocuparse con articulos comerciales y estructuras
fiias o semifijas para su exhibicidn y venta al publico en general, obstruyen en forma
parcial o tofal ia moviidad a través de las referidas vias publicas, y como
consecuencia, se pone en riesge la integridad fisica de las personas que

constantemente {ransiten por las mismas

Al respecto, tiene aplicacidn por analogia el criterio sustentado en ia
furisprudencia localizable con el registro digital 208067, Novena Epoca. publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo H. Octubre de 1085,

Pagina 469, de rubro y texto literal siguiente:

SUSPENSION PROVISIONAL. IMPROCEDENCIA DE LA,
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES DE COMERCIANTES
PERMANENTES O TEMPORALES.

El ejercicio del comercic en la via publica se encuentra
regulado por los articulns 3o., fracciones {f vy HE y 26 del
Reglamento de Mercados del Distrito Federal, pues el primero
de ellos reputa como comerciantes permanentes a aquellos
que ejerzan el comercio por tiempo indeterminado en un lugar
fiio que pueda considerarse como permanente y, comerciantes
temporales, a quienes realicen e comercio por tempo
determinado que no exceda de seis meses,; dicho precepto, asi
como el diverse articule 26, ordenan que guienes se
encuentren en uno u ofro de esos supuestos deben registrarse
en e Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, a fin de gue se les expida e empadronamiento
correspondiente para poder gjercer ia actividad comerciat de
que se trata. Por tanto, si la exhibicidn de la cédula respectiva
es requisito indispensable para gue se conceda la suspension y
no se acredita contar con el empadronamiento respectivo, debe
estimarse que el acto recurrido es contrario al articulo 124 de s
Ley de Amparo, puestc que = Juez a quo no tomd en



consideracion, al olorgar ia suspensidn provisional, que para el
desarrolio de la actividad del quejoso, se requiere, Como se
dijo, de la cédula de empadronamiento respectiva, v, que, al no
demostrarse la existencia de tal documento, es evidente qgue se
contrarian  disposiciones de orden poblico, como o es el
Reglamento de Mercados del Distrito Federal, y también de
interés  social, porque en la especie, la sociedad esta
interesada en gue se cumpla con tal ordenamiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Glueja 116/87. Deiegado  del Depadamento  del Disteito Federal on
Cuauhiémoc y oiras auteridades. 11 de agosto de 1887 Unanimidad de
voios. Ponente. Carlos Amado Yéfez Secretana Maria del PHar Néfez
Gonzalez.

Clueja  148/87. Delegade del Depardamento del Distrito Federal 2n
Cuauhiémoe y olras autoridades. 3 de septiembre de 1987, Unanimidgad de
voios. Ponente Carlos Amado Yéfez, Secretana Mana del Piiar Néfez

Sonzsiez.

Clueja 178/87. Subdelegado Juridico v de Gotlerno de iz DelegaciGn del
Degartamento del Distrite Federat en Miguel Hidaige y olras auioridades. 8
de octubre de 1487 Unanimidad de voios. Ponente: Carlos Amado Yafiez
Sesoretaria Maria del Pilar Niflez Gonzalez.

Chieja 46/88. [Delegadce del Depariamento det [istrito Federal en
Cuauhiemoc v otras autcridades. 28 de ensro de 1938, Unanimidad de
votos., Ponente: Guillermo | Gz Mayagoiia Secretario: Cusubiémaoo
Cartonk Sanchez.

Clueja 22/87. Delegado del Departamente det Distrio Federal en {elacalco y
ctras suioridadges. 18 de marzo de 1888, Unanimidad de votes. Ponente:
Guitlermc | Ortiz Mayagedtia. Secretario: Saivador Flores Carmona,

Nctar Esta tesis namero 2 se edio en ia Gacets del Semanano Judicial de ia
Federacién pumere 2-8 {Marzo - Julic 1888) pagina 74, por instrucciones
det T at Colegiade se publica nusvamente con ias modificaciones gue el
propo tibunal crdena sclre (& tesis originalmente enviada.

Asimisme, es Hustrativa por el criterio que la informa a tesis aislada identificada
con el registro digital 2012962, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Octubre de 2018, Tomo IV, Paging

2848,

COMERCIO EN LA VIA PUBLICA. LAS PERSONAS QUE
REALIZAN ESA ACTIVIDAD SIN AUTORIZACION O
PERMISO EXPEDIDO LEGALMENTE, CARECEN DE
INTERES JURIDICO Y LEGITIMO PARA DEMANDAR LA
NULIDAD DE LA ORDEN DE RETIRO DE UN PUESTO
SEMIFIJO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. Bl articulo 23
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico dispons gue sdlo podran intervenir en el juicio los
particulares gue tengan un interés juridico o legitimo que funde
su pretension. Asi, el interés juridico consiste en un derecho
subjetive puldico, e decir, ta faculiad ¢ potestad de exigencia,
cuya institucidn consigna {a norma objetiva del derecho; por su



parte, el interés legitimo es aquel cualificado que tiene un
ciudadano sobre la legalidad de los actos gue incidan, directa o
indirectamente, en su esfera juridica, respecto de una situacion
de hecho, siempre y cuande ésta se encuentre tutelada ¢
protegida por el orden juridico. En ese orden de ideas, si la
narmativa del Estado de México y sus Municipios establece que
es necesario contar con autorizacién o penmiso expedido por
auforidad competente para realizar actos de comercio en ia via
publica, y un ciudadano comparece ante =i Trbunal de lo
Contencioso Administrativo de dicha entidad federativa a
demandar la nulidad de la orden de retiro de un puesto semififo
focalizado en la via publica, pero no cuenta con fa referida
autorizacidon © permiso, carece de inferés juridico y legitimo
para impugnar ese acte de autoridad, pues se esta en
presencia de una situacién factica (ejercer actos de comergio
en la via publica sin autorizacion) no protegida por ia ley, de
igual manera, el afectado no es titular de un derecho publico
subjetivo oponible al actuar del Estado.

CTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE tA PRIMERA REGION. CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

Bor otra parte. atendiendo a la naturaleza de los actos impugnados en el juicio
principal, consistentes en la amenaza verbal de desalejo de su puesto semifijo con
venta de came seca en las calies _
-de Tiapa de Comonfort, Guerrere, asi como la negativa de no permitirie
instalarse en el puesio de referencia, dichos actos el primero tieng el caracter de
fuluro y de realizacion incierta, y el segundo es de caracter negativo, supuestos en
los que no procede el otorgamiento de la suspension, come consecuencia, la
suspension otorgada por el Magistrado de la Sala Regional primara es contrano a
las reglas legales que rigen en maleria de suspension, toda vez gue al resolver
sobre la misma su estudio no solamente debe comprender la violacion a las
disposiciones de orden publico y la afectacién al interés social, sino que ios aclos

impugnadoes sean susceptibles de suspenderse.

Cobra aplicacion por analogia la tesis aislada de registro digital nimero
2023243, Décima época, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 2. Junio de 2021, Tomo 5, Pagina 5180, de la siguiente literalidad:

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
PARA DETERMINAR SOBRE SU PROCEDENCIA, ADEMAS
DEL ANALISIS PONDERADO DE LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO Y DEL INTERES SOCIAL, EL ORGANO
JURISDICCIONAL DEBE ATENDER A LA NATURALEZA
DEL. ACTO RECLAMADO Y ESTABLECER S ES
SUSCEPTIBLE DE SUSPENDERSE.



Hechos: Bl guejoso promovio juicio de amparo indirecto contra
el desechamiento del recurso de reconsideracion interpuesto
contra el auto por el que se le requiere el cumplimiento de la
sentencia dictada en el juicio contencioso administrative en el
Estade de Morelos v, en consecuencia, el pago de una
cantidad, y solicto la suspension del acto reclamado. £l Jusz
de Distrito no la concedio, con ef argumento de que éste fenia
el caraclter de consumado, pues su efecucion se agotd al
momento de ser emitido; contra esla delerminacion aguél
inferpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito dispone
gue para determinar sobre g procedencia de la suspension en
el juicio de ampare ndirecto, ef drgano junsdiccional, ademas
del analisis porderado de la apariencia del buen derecho y del
interés social, debe atender a la naturaleza del acto reclamado
y aestablecer si es susceptible de suspenderse.

Justificacion: Para determinar si existe maleria para la medida
cautelar y que los actos reclamados son susceptibles de ser
syspendidos en términos del articuio 107, fraccidn X, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulia
Gtit la siguiente clasificacion: A) Desde el punto de vista del
modo de su afectacion los actos pueden ser: |} positivos, es
decir, aguelios que se traducen en una conducta de dar o hacer
de la autoridad responsable,; 1) negativos, los que comprenden
las negativas expresas de la auloridad para conducirse de
cierto modo; ) omisivos, aguelios en que la autoridad no
acitua, debiendo hacerlo; y, IV} prohibitives, que equivalen g un
verdaders hacer positivo, consistente en imponer deferminadas
obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los
gobernados por alguna autoridad. B) Desde el punto de vista
de su temporalidad ios actos pueden ser |} pasados, es decir,
aguelios gque se han llevado a cabo completamente y que han
producido todos sus efectos al momenic de promoverse la
demanda de amparo; ) presentes, los que se encuentran én
giscucion al momento de promoverse el amparo, es deqir,
actos cuya realizacion se encuentra en curso, y, Hi) futuros, los
cuales, a su vez, se clasifican en: a) inciertos, son aquelios que
no existen ¥y no se tiene certeza de que se realizaran; y, b)
imminentes, aquelios que no se han realizado, pero existe
certeza de gue se realizardn, por ser CONSRCUENCIa necesaria
de otros yva existentes. ) Desde ef punto de vista del modo de
sy consumacion los actos pueden ser: 1) instantaneos o
consumados, aguelios que se agotan con su sola emision; )
continuos, en los que la autoridad actGa una sola vez, pero sus
efectos se prolongan en el tiempo, por lo que al otorgar ia
suspension, el efecto serd impedir que se siga materiglizando
la ejecucién al momento en gue se concade la medida cautelar,;
y. i} de tracto sucesivo, aquelios en los que {a autoridad actta
constantemente y un namero dimitado de ccasiones, ejerciendo
presion factica sobre la situacion de {3 persona del quejose, de
sus bienes, de su familia, posesiones, efcélera. Esta
clasificacién es O, en tanic que para que proceda la
suspension del acto, éste debe ser suspendible.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS  PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMG OCTAVO CIRCUITC.



incidenie de suspension {revisidn) 380/2018. Sindico y represeniante legal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos 30 de erero de 2020
Unanimidad de woles Ponenter Maria Guadslupe Saucedsc Zavaia
Seoretaria Edna Vindiana Rosales Aleman.

Esta tesis se publicd & viermnes 11 de junic de 2021 a ias 117 horas en &
Semananio Judicial de fa Federanion,

En el presente asunto, de los autos del expediente principal, no se advierten
elementos de juicio que generen cerleza de que la amenaza verbal de desalojo se
materialice en perjuicic del demandante, por otra parte, la medida cautelar de
suspension no tisne ningan fin practico en el caso del acto impugnado relative a la
negativa de no permitir a la parte actora el gjercicio de su actividad comercial, dado
que la medida cautelar en mencién, generalimente opera respecto de actos positivos
y excepcionaiments respecto de actos negatives pero con efectos positivos, pero en
este caso, ia negativa que se les alribuye a las autoridades demandadas no puede

tener efectos positivos.

En las apuntadas consideraciones. al resullar fundados los  agravies
expresados por las autoridades demandadas, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 180 det Cédige de Procedimientos de Justicia Administrativa del Exstado de
Guerrero, lo procedente es revocar la suspension concedida por el Magistrado de ia
Sala Regional de Tlapa de Comonfort, Guerrero, mediante acuerdo de fecha nueve
de febrero de dos mil veinticuatre, dictado en autos del juicio de nulidad relativo al
expediente numero TIAISRTC/G10/2024.

Por las consideraciones juridicas antes expuestas, con Rundamento en o
dispuesto por los articulos 219, 220 y 222 dei Codigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero. es de resclverse y se;

RESUELVE

PRIMERC. Son fundados y operantes los agravios expresados por ias
autoridades demandadas, en su recurso de revisidn a gue se contrae el toCa
numero TIA/SS/REVI1473/2024.

SEGUNDO. Se revoca la suspension concedida mediante acuerdo de nueve
de febrero de dos mil veinticuatre, dictado por @ Sala Regional de Tlapa de

Comonfort, Guerrero. en e expedients nimere TIASRTO/OI02024.
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TERCERQO. Notifiquese ia presenie resolucion en los términos del articuio 30

det Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,

CUARTQG. Con copia autorizada de fa presente resolucidn devuelvase o
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad, archivense las

presenias actuaciones comao asunio totalmente concluido.

Ast o resolvieron por mayoria de votos los Magistrados gue integran la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Guerrero. MTRA
GLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVERGQS, DRA. MARTHA ELENA ARCE
GARCIA, DR. HECTOR FLORES PIEDRA y DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS,
formutando VOTO EN CONTRA eof Magistrado Presidente LIC. LUIS CAMACHO

GODINEZ VIVEROS/
MAGISTRADA

DRA, EVA LUZ RAMIREZ BANOS.
MAGISTRADA.
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