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BANOS.

- - - Chilpancingo, Guerrero, veintitrés de mayo de dos mil vemnticuatro ~———--emreemmee
- -1 8T O 8 para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del toca
TIAISS/REVI148/2024, relativo al recurso de revisidn interpuesto por el Licenciado
I - - coracter de representante autorizado
de las autoridades demandadas, en contra de la sentencia definitiva de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, dictada por el Magistrado de la Sala
Regional con residencia en Chilpancingo, de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, en el juicio de nulidad a que se contrae &l

expedienta citado al rubro, y,

RESULTANDO

1. Que mediante escrito de veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos,
recibido en la misma fecha, en la Sala Regional de Chilpancingo, Guerrero,
comparecio por su propio derecho ||| GGG - ccanda =
nulidad det acto consistente en: “El ilegal e infundado el oficio N(;meré
DPES/092/2022, de fecha 27 de septiembre de 2022, emitido por la Licenciada
_, en su caracter de Direclora de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del instituto de Seguridad Social de los Servidores Plblicos
del Estado de Guerrero (ISSSPEG), y que se origina de la peticion que le hice el 18
de marzo de 2022, al Director General, de dicho Instituto, indicandome en el oficio
de referencia el cual reza lo siguiente: sic” .. Con respecto de los pagos atrasados
que tiene el Instituto con sus derechohabientes estos estan siendo atendidos en
orden de prelacién desde el momento que el Instituio adquind la obligacion iegal de

pago. Debido a la situacion financiera por lo que atraviesa el Instituto, dichos pagos



=
estan siendo fondeados con los recursos recuperados de las entidades que
adeudan cuotas y aporiaciones al ISSSPEG, o en su caso, de contar con recursos
de! programa FAFEF, de acuerdo a las reglas de operacion del mismo. Derivado de
lo anterior, se le informa que el criterio para la atencion de 1os pagos retroactivos es
{a fecha de incorporacién a la nomina de pensionados, y ya que usted fue dado de
alta en el mes de junio de 2019, sera susceptible de pago cuando se programe ia
atencion a este periodo, de acuerdo a o especificado en el presente ocurso, cabe
destacar que e Instituto esta haciendo un arduo esfuerzo para cumplic con (a
obligacién que se tiene con sus derechohabiente, @ la inmediates gue Ia
disponibilidad financiera o permita..” Amen. Primeramente, debo sefialar a su
Seforia que del oficio nimere DPES/082/2022, de fecha 27 de septiembre de
2022, emitido por la Licenciada ||| GGG < su coracter de
Directora de Prestaciones Econdmicas y Saciales del Instituto de Seguridad Social
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero (ISSSPEG), no se encentra
fundado ni motivado a la Ley que rige dicho organismos, es decir a la Ley 812 de
Seguridad Social de los Servidores Pablicos del Estado de Guerrero, por lo resulia
ilegal e inconcuso dicha respuesta. Es oportunc mencionar que en dicha respuesta
se pretende vedar un derecho que es intrinseco, al sefialar la hoy demandada sic
",y ya que usted fue dado de alta en el mes de junio de 2019, sera susceptible de
pago cuando se programe la atencion a este periodo, de acuerdo a lo especificado
en el presente ccurso. " es decir no se esta tomando en cuenta mi baja del 28 de
febrero del afo 2018, de la Secretaria de Seguridad Pablica Estatal, si no la del
mes junic de 2019, fecha en gue me subieron a ndmina de jubilados y
pensionados, pasando por alto [o dispuesto por el articulo 104 de la Ley 912 de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, que a la letra
dice: ARTICULO 104. E! derecho al pago de la pensidn por vejez, comenzara a
partir del dia siguiente a aguél en gue el servidor piblico hubiere percibido el dltimo
sueldo al haber causado baja por renuncia para los efectos de su pension. De
acuerdo al arficulo antes invocado los adeudos a que hago referencia son a partiy
dei 28 de febrero del afio 2018, a la fecha en que se me dieron de alta en némina,
que fue en el mes de junio de 2019. Por lo que me permito exhibir a la presente la
papeleta del Aviso de Cambic de Situacion de Personal Estatal, (hoja de Baja) de
Secretaria de Finanzas y Administracion, (SEFINA), del Gobierno del kzstado de
Guerrero, de fecha 28 de febrero de 2018, con la que compruebo la fecha de mi
baja de ia Secretaria de Seguridad Publica Estatal, como elemento policial. asi
como también copia fotostatica de la Credenciai del (ISSSPEG), de fecha 18 de
julic de 2019, con las cuales acredito que este instituto de Prevision Social me
adeuda 15 meses por concepto de pagos retroactivos. Ademas, considero que es
de justicia lo que les demando a la Autoridad demandada, y esta dentro del marco

juridico, con la omisidn con la que actta pretende privarme de un derecho que es



irrenunciable.” relatd jos hechos, citd los fundamentos legales de su accion, ofrecio

y exhibié las pruebas que estimo pertinentes.

2. Por aufo de veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, el Magistrado
de la Sala Regional de Chilpancingo, Guerrero, admitic a tramite la demanda, se
integré al efecto el expedienie numerc TJASRCOH/202/2022, ordenandose el
emplazamiento a las autoridades demandadas DIRECTOR GENERAL Y
DIRECTORA DE PRESTACIONES FCONOMICAS Y SOCIALES DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO (ISSSPEG). a efecto de que dieran contestacion a fa demands
instaurada en su contra, de conformidad con e agticulo 58 del Codigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

3, Por escrito de veintisiete de enerc de dos mil veintitrés, la autoridad
demandada Directora Generai del Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Pablicos del Estado de Guerrero, dio cantestacion a la demanda, ofrecid pruebas e

hizo valer fas excepciones y defensas que estiimoé procedentes,

4. Por acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, la Sala
Regional primaria tuvo por contestando la demanda a la autoridad demandada
Directora General del Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero; no asi a la Directora de Prestaciones Economicas y Sociales
del Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de

Suerrero.

5. Seguida que fue la secuela procasal, con fecha diecinueve de junio de dos
mil veintitrés, se lievé acabo la audiencia de iey, quedando los autos en estado

procesal para dictar sentencia en el citado juicic.

8. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el Magistrado de
fa Sala Regional de Chilpancingo, Guerrero, dictd sentencia definitiva en {a que
declard la nulidad del acto impugnado, con fundamento en el articulo 138
fracciones il y i del Codige de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero para ef efectc de que las aultoridades demandadas paguen al
actor ia diferencia del refroactivo de ia pension por vejez por el periodo que abarca

del mes de marzo de dos mil dieciocho, al mes de mayo de dos mil diecinueve.

7. Inconforme con la sentencia definitiva de veintiséis de septiembre de dos

mit veintitrés, e} Licenciado _ en su caracter

de representante autorizado de las autoridades demandadas, interpuso recurso de

revision ante la Saia Regional, en el que hizo valer los agravios que estimé
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pertinentes, interpuesto el citado recurso, se ordend correr traslado con la copia de
los agravios respectivos a la parte actora para el efecto a que se refiere el articulo
221 det Codigo de Procedimientos de Justicia Adminisirativos del bstado de
Guerrero, y una vez cumplimentado o anterior, se remitié el recurso y expediente

de origen a esta Sala Superior, para su respectiva calificacion.

8. Caiificado de procedentes el recurso, se ordend su registro en el libro de
control interno que para tal efecto se lleva en la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Supetior, e integrado que fue el foca nimero TJAISSIREV/148/2024, en
su oportunidad se turné con el expediente respectivo a la Magistrada Ponente, para

el estudio y elaboracion del proyecto de resolucion carrespondiente, v
CONSIDERANDO

I Que af Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, s
competente para conocer y resolver ias controversias en materia administrativa y
fiscal, que se susciten entre la administracién puiblica estatal centralizada vy
paraestatal, municipal v paramunicipal, Srganos auténomaos, 108 organismos con
autonomia técnica, y los particulares, de conformidad con lo dispuesto por los
aticulos 116 fraccion V de fa Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 105 fraccidon V, 135 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 21 fraccion H de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, y en el caso que nos ocup-
_, impugné el acto de autoridad precisado en el resultande
primero de esta resolucion, atribuido @ auforidades estatales, mismas gue han
guedado precisadas en el resultando segundo; ademas de que se dictd la
sentencia mediante la cual se declard la nulidad del acto impugnado, y al haberse
inconformado la autoridad demandada, contra dicha sentencia, al interponer
recurso de revision por medio de escrito con expresion de agravios, presentado en
la Sala Regional Instructora con fecha diecinueve de octubre de dos mil veintitrés,
se actualizan fas hipotesis normativas previstas en los articuios 1892 fraccion V y
218 fraccidn Vill, del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Fstado de Guerrero. en los cuales se sefiala que el recurso de revision es
procedente en tratandose de las resoluciones que resuelvan el fondo del asunto,
gue se deben expresar agravios que cause la resolucion impugnada y que la Sala
Superior de esta instancia de justicia administrativa, tiene competencia para
resolver los recursos de revision que se interpongan en contra de las resoluciones
de las Salas Regionales respectivamente; numerales de ios que derva la
competencia de este Organo Colegiade para conocer y resolver el recurso de

revision que hizo valer ia autoridad demandada.
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. Que el ariculo 219 det Codige de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, establece que e recurso de revision debe
ser interpuesto por escrite ante la Sala Regional que haya emitido la resolucion,
dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de
la misma, y en el asunio que nos ocupa, consta en autos, fojas 88 y 80 del
expediente principal que la resolucidon ahora recurrida fue notificada a la auloridad
demandada aqgui recurrente el once de octubre de dos mil veintitrés, por lo que les
surtid efectos dicha notificacién en esa misma fecha, transcurriendo en
consecuencia el {émino para la interposicidn de dicho recurse del doce &l
diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, en tanto que ef escrito de agravios fue
presentado e diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, segin se aprecia de las
constancias de recibido y de ia certificacion realizada por la Segunda Secretaria de
Acuerdos de la Sala Regional de origen, resultando en  consecuencia que el
recurso de revision fue presentado dentro del término gue sefiala el numeral 219

del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa det Estado de Guerrero.

{11 Que de conformidad con el articuio 220 del Codigo de Procadimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, el recurrente debe expresar los
agravios que le cause la resolucion impugnada, y como consta en autos del toca
TJAISSIREVI148/2024, la autoridad demandada a través de sus representante
autorizado expresc en conceplo de agravios varios argumentos, mismos que para

un mejor estudio y resolucion de este asunto, se transcriben a continuacion:

PRIMERO.- Me causa agravio los considerandos TERCERO y
SEXTO en relacion con los puntos resolutivos PRIMERO vy
SEGUNDO de la sentencia definitiva de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, la cual resulta ser contraria a
lo senalado por los articulos 1°, 14, 18 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
138, 137 vy 138 fraccidn V, del Cédigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, numero 763, o
cual se materializa en viclaciones a sus derechos humanes, an
especifico al derecho a recibir justicia pronta, compieta e
imparciat.

Para mayor abundamiento, se cita o establecido por los
articulos anteriormente mencionades, a saber

Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos fodas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion v en los tratados internacionales de los que €}
f2stado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuye ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en s casos vy bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece.

L.as normas relalivas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados



internacionales de la materia favoreciendo en todo lempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respefar, proleger vy
garantizar ips derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derachos
humanoes, en los t&rminos que establezca la ley.

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactive en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de ia libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leves expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domiciio, papeles 0 posesiones, sino en  vidud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.”

Articulo 17. (.}

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que filen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte a igualdad entre {as partes, el debido
proceso u ofros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar
fa solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS oE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 138, Las sentencias deberan ser congruenies con fa
demanda y la contestacion y resociverdn todos ios punios gue
hayan sido objefo de la controversia.

Articulo 137. Las sentencias que dicten las salas del Tribunal
no requieren de formulismo alguno, pero deberan contener lo
siguiente:

I Bt andglisis de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del juicio, en su ¢aso,

fi. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y la valoracion de las pruebas rendidas;

. Los fundamentos legales y las consideraciones 6gico
juridicas en que se apoyen para dictar la resolucion definitiva;
V. El analisis de todas ias cuestiones planteadas por las
partes, a excepsion de gue, del estudio de una de ellas ses
suficiente para acreditar la invalidez del aclo impugnado;

V. Los puntos resolutivos en fos que se expresaran los actos
cuya validez se reconozea o ia nulidad que se declare, la
reposicion del procedimiento que se ordene, en su ¢aso, ¢ los
términos de la modificacion del acto impugnado; y



Vi, Cuando se trate de sentencias que condenen a un pago.
este tendra que especificar los conceplos y su cuantia.

Articulo 138. Seran causas de invalidez de los actos
impugnados, las siguientes.

{. Incompetencia de la autoridad que dicte, ordene, ejecute ©
trate de ejecutar el acto impugnadeo; . lncumplimiento y
omision de las formalidades gue legalmente deban revestir,

Hi. Violacion, indebida aplicacion o inobservancia de la ley;

V. Desvio de poder., tratandose de sanciones o acios
discrecionales; y

V. Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia
manifiesta o cualguiera ofra causa similar.”

Ahora bien, deviene sefalar gue el acto reclamado que hizo
valer et accionante del juici . consiste en:

"I ACTO IMPUGNADO. El ilegal e infundado oficio namero

por la Licenciada ern su caracter
de Directora de Prestaciones kconomicas del Instifuto de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero (ISSSPEQG), y que se origina de la peticién que le hice
el 18 de marzo de 2022, al Director General, de dicho Instituto,
indicandome en el oficio de referencia el cual reza lo siguiente:

Sic”... Con respecto de los pagos afrasados que lieng el
instituto  con  sus derechohabientes estos estan  siendo
atendidos en orden de prefacitn desde ef momento que e/
instituto adguirié {a obfigacion legal de pago. Debido a la
situacion financiera por o que alraviesa sl lnstituto, dichos
pagos estan siendo fondeados con 108 recursos recuperados
de las enfidades que adeudan cuofas y aportaciones af
ISSSPEG, 0 en su caso, de contar con fos recurscs del
programa FAFEF, de acuerdo a las reglas de operacion def
mismo.

Derivado de io anterior, se le informa que ef criterio para ia
atencion de ios pagos retroactivos es fa fecha de incorporacion
a fa nomina de pensionados, y ya que usted fue dado de alta
en el mes de junio de 2018, seré susceptible de pago cuando
se programe la afencion a este periodo, de acuerdo a lo
especificado en el presente ocurso, cabe desfacar que of
instituto esta haciendo un arduo esfuerzo para cumplir con ia
obligacion que se tene con sus derechohabiente, a la
inmediates que fa disponibifidad financiera io permita...”

Primeramente, debe sefialar a su Sefioria que el oficio nimero
DPES/0092/2022, de fecha 27 de septiembre de 2022, emitido
por fa Licenciada en su caracter
de Directora de Presiaciones bconomicas y Sociales del
institute de Seguridad Social de los Servidores Puoblicos del
Estado de Guerrero {(ISSSPEG), no se encuentra fundado ni
motivado a ia Ley que rige dichos organismos, &s decir, a Ia
Ley 912 de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero, por io resulta ilegal e inconcuso dicha
respuesta.

i2s oportunc mencionar que en dicha respuesta se pretende
vedar un derecho gue es  intrinseco, al sefalar ia hoy



demandada sic "...y ya que usted fue dado de alta en el mes de
junio de 2018, serd susceptible de pago se programe la
atencidon a este periodo, de acuerdo a la especificade en ¢l
presente ocurso...” es decir no se esta tomando en cuenta mi
baja del 28 de febrero del afic 2018, de la Secretaria de
Segundad Pablica si no la del mes junio de 2019, fecha en que
me subieron a la ndmina de jubilados y pensionados, pasando
por alto lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley 812 de
Seguridad Social de los Servidores Pulblicos del kstado de
Guerrero, gue la letra dice:

H i

De acuerdo al articulo antes invocado los adeudos a gue hago
referencia son a partir del 28 de febrero del ano 2018, a la
fecha en que se me dieron de alta en ndémina, que fue el mes
de junio de 2019,

Por o que me permito exhibir a la presente ia papeleta del
Avise de Cambic de siuacion de Personal Estatal (hoja de
baja) de Secretaria de Finanzas y Administracion, (SEFINA),
del Goblerno del Estado de Guerrero, de fecha 28 de febrero
de 2018. con la que compruebo la fecha de mi baja de la
Secretaria de Seguridad Pulblica Estatal, como elemento
policial. Ast como también copia fotostatica de la Credencial del
(ISSSPEG), de fecha 18 de julio de 2018, con las cuales
acrediic que este Instituto de Previsidn Social me adeuda 15
meses por concepto de pagos refroactives.”

Pero ja sentencia de que se recurre de fecha uno de marzo de
2023, en su parte de efecto senala lo siguiente:

En virtud de o anterior, esta Sala Regional considera que el
concepto de nulidad vertido por el aclor, resulta fundado y
suficiente para declarar la nulidad del acto impugnado, ya que
se actualizan las causales de invalidez previstas en el articulo
128 fracciones H y i del Codigo de Procedimientos de Justicia
Adminisirativa del Estade de Guerrero, nomero 763, relativas al
cumplimiento vy omisidon de las formalidades que legalmente
deben revestir y violacion, indebida aplicacion e incbservancia
de la ley, por consecuencia, lo legalimente procedente es
declarar fa INVALIDEZ del acto impugnado consistente en el
oficic numero DPES/092/2022 de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil vemtidds, dictado por la Directora de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del instituto de Seguridad
Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, por
consiguiente de conformidad con lo establecido por ef articulo
39 del mismo ordenamiento legal, el efecto de la presente fallo
7 avtoridades  demandadas  acrediten g_ favor _del €.
¢l _pago retroactive de la
pension por veiez. por el periode gue abarca al mes de marzo
de dos mil diecioche al mes de mayo de dos mil diecinueve, o
cual tendra que ser acreditado por las autoridades
demandadas con  los documentos que justifiquen ia
determinacion aqui ordenada..”

Como se puede notar con mucha clandad, la autoridad inferior
se exiralimité en su determinacion a gue arribs con ia sentencia
que se combate, pues sin mayor preambulo, ni a verdad sabida
y buena guardada, ni valorando las probanzas ofertadas por mi
representads determind condenar a mi representado al pago
de las pensiones retroactiva a favor del actor del juicio C.



m en cantidades fiquidas, esto,
a partr de la fecha en que esie causé como irabajador del

Gobierno del Estado, sin haber analizado que lo argumentado y
sostenido juridica por mi representado a través de su Directora
General del Instituto demandado.

Lo anterior se sostiene, toda vez que, contrario a lo afirmado
por el actor del juicio, de gue no esta conforme con ia
respuesta obsequiada mediante oficio nimero DPES/O82/2022,

de fecha 27 de septiembre de 2022, emitido por ia Licenciada
en su caracter de Directora de
restaciones kzconomicas del Instituto de Seguridad Social de

jos Servidores Pablicos del Estado de Guerrero (ISSSPEG), es
decir tal respuesta mediante el citado oficin no estd fundado ni
motivado, extremo que se origind de la pelicion que ie hizo
valer el 18 de marzoe de 2022, respecto de ios pagos
retroactivos, refiriendo basicamente gue no se aesta tomando en
cuenta la fecha su baja que es del 28 de febrero de 2018, como
trabajador active de la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado, motivado por la inhabilitacion, y no a
partir del dia 05 de junio de 2018, gue es la fecha en que hizo
valer su derecho a la pensidn solicitada, misma que por cierto
ahora se encuentra gozando mes con mes, dado a gque a partir
del mes de junio de 2019, pues fue incorporado a la ndmina de
jubilados y pensionados del instifuto en ese mes y anualidad
precisada; extremo que no fomod en cuenta la autoridad inferior,
cuando que e accionante se inconformo respecto de una
respuesta obsequiada mas no el contenido del acuerdo
mediante el cual se le concedit la pension de vejez solicitada,
pues como se acredita con el Acuerdo numero 373/2018, de
fecha 04 de julio de 2018, emitido por la H. Junta Directiva del
instituio de Seguridad Social de los Servidores Pablicos del
Estado de Guerrero, ACUERDG QUE POR CIERTO NUNCA
FUE IMPUGNADO POR EL ACCIONANTE, bien pudo haberio
mediante la via de ampliacién de la demanda, como fampoco ia
autoridad infericr se le obsequid tal beneficio procesal para
manifestar 1o que a su derecho conviniera respecto del acuerdo
exhibido adjunto al escrito de contestacion de demanda, puesto
en el mismo la H. Junta Directivo decretd que la fecha de inicio
de pago del beneficio concedido a favor del accionante, y que
ahora, de fonma por demas obsequiosa determina cubrir al
actor el pago de refroactivos a partir del dia siguiente en que
causéd baja como servidor pibiico del Gobierno, es decir, "...del
mes de marzo de dos mil diectocho...”, cuando el érgano de
gobiemo de este Instiluto decretd en el citado acuerdo gue el
page debe hacerse a partir del 05 de junio de 2019, lo gue s
infiere con este proceder de la autoridad juzgadora conculcar io
dispuesto en el numeral 32 fraccidn VI de la Ley Nimero 912
de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, que a la letra establece.

ARTICULO 32. Son atrbuciones de la Junta Directiva del
instituto las siguientes:

Ceeed

Vi. Conceder, negar, suspender, modificar o revocar las
jubilaciones, pensiones y reconoccer antigliedad, en los
términos de la presente Ley,

Comoe se puede ver con foda claridad con el precepto legal
invocado, fa autondad zgadora se extralimidc en su
determinacion mediante la resolucion gue se recurre, pues



ordena cubrir al actor los pagos retroactivos a partir del mes de
marzo de 2018, v no a partir de la fecha en que &l accionante
se apersond al instituto a hacer valer su derecho al pago de la
pensién por vejez, puesto que para dar cumplimiento en un
momento dado, es necesario la modificacion del citado
acuerdo, dado que el mismo fue emitido por el organo del
institutc, extremo que evidentemente escapa a las afribuciones
de la Directora General, mucho menos a la Direclora de
Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto.

Por otro lado, se sigue sosteniendo que el efecto de pago de
dicho de ta pension por veiez gue esta gozando en accionante,
es a partir del 05 de junio de junio de 2018, dado a que a partir
de dicha data satisfizo los requisitos requeridos para acceder al
pago de la pension solicitada, extremo a que se baso la H.
Junta Directiva del Instituto para emitir € mencionado acuerdo

numero 373/2018, de fecha 04 de julic de 2018, mediante el
cual se le concedié al actor X
pension por vejez a que tiene derecho, de conformigad con ios

numerales 79, 103 y demas aplicables de {a Ley Numero 912
de Seguridad Social de los Servidores Pablicos del Estado de
Guerrero, mismos que a la lefra rezan bajo la voz:

ARTICULO 79. FI derecho a la jubilacion y pensiones
sefialadas en esta Ley, nace cuando ef servidor publico o sus
famifiares derechohablientes se encueniran en los supuesios
consignados en sus disposiciones y satisfagan los requisitos
que para ello se sefialan.

De ta interpretacion teleoldgica al precepio legal transcrito, se
infiere con toda claridad que, de que si es bien cierto que EL
DERECHO MAS NO EL PAGQ de la pensidon debera ser a
partir del dia siguiente en que el servidor piblico cause baja
maotivada por la inhabilitacidén o por haber cumplido el requisito
de edad, pero elle no implica necesariamente gue el derecho al
pago de misma sea al dia siguiente en gue cause bajo el
servidor plblico. dado a que una cosa es el inicio del derecho a
la pension y otra muy diferente el derecho al pago de la
pensién, cuestidn que debe tomar muy otra muy diferente el
derecho al pago de la pension, cuestién que debe tomar muy
en cuenta esa aulonidad al momento de resolver en definitiva.

De ahi que el derecho al pago de la pension concedida a favor
del accionante mediante el acuerdo antes citado, mismo que
por cierto nunca fue impugnado por el actor del juicio, no
obstante de que &l mismo fue exhibido y obra agregado en los
autos, pues Unicamente se pronuncid y inconformo respecto de
la respuesta obsequiada, cuenfa habida gue de autos no
consta que haya ampliada fa demanda como tampoco le fue
dada vista para elio, de ahl que el page de retroactivos
reclamados debe ser a partir de 13 fecha en que fue solicitada
fa pension, es decir, fa fecha en que ejercid su derecho a la
pension pot vejez, pues, no es una cuestion imputable a mi
representado gue el accionants haya hecho valer tal derecho al
page de fa mencionada pensién ante el Institutc tiempo
después al dia siguiente en que causé baja como frabajador
del Gobierno del Estado, puesto que dada la imprescriptibilidad
de su derecho para acceder al goce de una prestacion de
seguridad social a que tiene derecho. asi pudieron haber
transcurrido afios sin que hubiese hecho vaier tal derecho para
ef goce y pago de la pensidn por vejez, el mismo se mantendria
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a salvo, sin que ello mi representado hublese estado obligado a
cubrir el pago de la pensidn de que se frata por todo &l tiempo
transcurrido, hacer lo contraric conculca su patrimonio al no
provisionar los recursos financieros para ef pago de ia pensidn
a que tuviera derecho el accionante, de ahi que estuvo
ajustado a derecho el acuerdo nimero 373/2018, de fecha 04
de julio de 2018, mismo que agqui se reproduce como si a ia
jefra se insertase, en obwvio de ndiles repeticiones.

Tiene sustento por analogia de caso ia Tesis de jurisprudencia
que a la letra establece:

Registro digital. 192184

Instancia: Segunda Saila

Novena Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: 2a./}. 2872000

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo Xi, Marzo de 2000, pagina 293

Tipo: Jurisprudencia

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. FECHA
QUE DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE SU
PAGO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley
del Segurc Social vigente hasta el treinta de junio de mil
novesientos noventa v siete, el derecho al goce de la pension
por cesantia en edad avanzada, comenzara desde el dia en
que el asegurado cumpla con los requisifos previstos en el
articulo 145 de la citada ley, a saber. a) Que haya un
reconccimiento minimo de quinientas cotizaciones semanales
dei asegurado; b) Que tenga sesenta afios de edad cumplidos
y, ¢) Que se encuentre privado de un trabajo remunerado, asl
como que se solicite el otorgamiento de la pension y que el
asegurado haya sido dado de baja del seguro del régimen
obligatorio, requisitos gue son necesarios para la procedencia
del otorgamiento y pago de la pensién, mas no para efectos de
considerar la fecha a partir de la cual debera empezar a
cubrirse, pues atendiende a la finaiidad perseguida por el
legislador, consistente en la proteccién del trabajador y su
familia contra el riesgo por desocupacidn en edad avanzada,
debe concluirse gue e momento a partir del cual habra de
efectuarse el pago de la pensidn, surge desde gque €l
asegurado cumple con los requisitos antes senalados, y solo
en el evento de que no pueda precisarse la fecha en que el
asegurado los satisfizo, deberd entonces atenderse a la fecha
de ia solicitud correspondiente, o bien a la de presentacion de
la demanda laboral.

Contradicoidn de tesis 78/88-8% Entre las susiteniadas por e Segundo
Tribunal Colegiado an Materizs Administrativa v de Trabaje def Cuario
Circuito con residencia en Monterray, Musve Ladn v e Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabaio del Primer Circuite. 25 de febrero de 2000
Unanimidad de cuatro votes. Ausente: José Vicenie Aguinaco Aleman.
Ponente .josé Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo &l
asunto Guilliermoe | Ontiz Mavagoitia, Secretaria; Maria Antonieta  del
Carmen Torpey Cervanies

Tesis de jurisprudencia 28/2000. Aprobada por ia Segunda Sala de esie Allo
Tribunai, en sesidn privada del diez de marzo del afic dos mil

Ahora bien, suponiendo sin conceder que esa autoridad de
alzada le concediera la razén a la Sala Regional Juzgadora, es

.
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decir, que e pago refroactive de {a pensidn a favor del actor
debiera ser a partir del dia siguiente en que el actor recibid el
aitimo salario, es decir, el dia siguiente en que causd baja el
trabajador motivado por la inhabifitacion. £n esa virtud, en todo
caso debera ordenarse la modificacién del acuerdo impugnado
namero 373/2018, de fecha 04 de julio de 2018, en su punio
resolutivo SEGUNDOQ, que al efecto sefala: "El pago de la
PEMNSION POR VEJEZ que gozara el interesado, es a partir
del dia 05 de junio del 2018, fecha en que comparecio a
ejercer su derecho a la Pensidn por Vejez y satisfizo los
requisitos establecidos para ello, en términos del articulo
78 de la Ley ntmero 812 del ISSSPEG.”. Lo anterior, en
razén a que diche acuerdo impugnado fue emitido por fa H.
Jumta Directiva del Institulo, v por ende, para estar en
condiciones de cuantificar el monto de la pension refroactivo es
necesario que se ordene a la H. Junta Directiva modifigue e
mencionade punto resolutivo del acuerdo nlmero 373/2018;
amén de gue como es del dominio publico mi representado en
uny ente fiscalizable, por lo que los recurses financieros que
erogue a favor de sus derechohabientes son auditables por las
instancias fiscalizadoras, deben estar debidamente soportado
en una resolucion autorizado por drgano de gobiemno, que es
precisamente la H. Junta Directiva, esto de conformidad con io
dispuesto en el numeral 32 fraccion Vi de la Ley Numero 812
de Segundad Social de los Servidores Publicos del tstado de
Guerrerp, mismo que a la letra reza:

ARTICULD 22. Son atribuciones de la Junia Directiva del Instituto las
siguientes:

{. Cumplir y hacer cumplir ias disposiciones de fa Ley; . Formular,
aprobar ¢ modificar el plan de trabaje anual y el presupuesto del
Instituto, sometiéndolos 2 la consideracion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion y ia Contraioria General del Estado; il
Planear las operaciones del instituto; IV, Decidir las inversiones del
instituto; V. Proponer al Gobernador ia expadicion de los acuerdos y
aglamentos de ia Ley que resullen necesarios; Vi, Conceder, negar,
suspender, maodificar ¢ revocar las  jubilaciones, peansiones ¥y
reconocer antigliedad, en los términos de la presente Ley, Vil
Autonzar ios lineamienios generales para aprobar &f otorgamiente de
indemnizaciones globales, Vil Autorizar ios lineamientos generales
para €l otorgamiento de los Préstamos de Apoyo para el Pago inicial
de Adguisicion de Vivienda, a Corto v Madiano Plazo; IX. Designar y
remover a propuesta del Direclor General, a ios servidores publicos
de segundo y tercer nivel del instifute, para que occupen cargos con
ias dos jerarquias adminisirativas mfenores a las de aquel, aprobar ia
fiigcidn de sus susidos y Frestaciones de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Secretarfa de Finanzas y Administracién, X
Otorgar poderes generales o especiales al Director General, para su
representacion legal, para la administracidn, pleitos y cobranzas, y
poder limitado para actos de dominio, en casos concretos, Xl
Aprobar y emitir el Reglamento Interior, la estructura orgénica, asi
como  los  manuales de operacidon y  procedimientos  qua
correspondan, v demdés lineamientos v normas de organizacion y
operacion det  Institute  de  conformidad con  ios  lineamientos
establecidos por la Contraloria General del Estado; Xl Establecer
con base a las disposiciones presupuestales emilidas por a
Sacretaria de Finanzas v Administracion, el tabulador de salarios, los
catalogos de puesios y las condiciones generales de trabajo,
corforme a los lineamientos de ia administracion piblica centralizada
y autorizar fa contratacion de personal y servicios profesionales que
se realice mediante pago de honorarios o asimitados,; Xiit Vigilar &l
cumptlimiento def Instituto, en materia de acceso a la informacion, en
términos de fa Ley de Acceso a la informaciin Publica del Estado de
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Guerrero, XV, Proponer ai Secretario de Finanzas y Administracion,
ia confratacion de financiamienio mediante ia suscripcion de créditos,
ia adguisicién y enajenacion de sus recursos patrimoniales, para su
autorizacion y registré en los t€rminos de la Lay comrespondiente; XV,
Autorizar los modelos de convenios de incorporacion al régimen de
esta Ley, asi como {as solicitudes de incorporacion gue presenten los
Organismos v Entidades a que se refiere el articulo 1 fraccion 1V de
la presente Ley previc estudic téonico, jwidico y financiero
respectivo; XVI. Examinar para su aprobacién o modificacion los
balances anuales, presupussios de ingresos v egrescs y el plan de
labores del Instituto. XVit. Otorgar gratificaciones o recompensas a
ios servidores pblicos de la Institucidn, a propuesta del Director
General: XV, Conceder licencias ai Director General, XiX. Ordenar
ia practica de audiforias a la Direccidn General, acordande io
procedente en vista de ios resuliados obtenidos; XX. Ravisar los
estados contables bimestrales y los balances anuaies e inventarios
del patrimonio del instituie, para autorizarios, ast como ordenar ia
publicacion g través del drgane de comunicacion interna, de ia
situacion financiera del instituto a mas tardar el dia dltimo del mes de
marzo de cada afio; XXl Realizar todos aguelios aclos y operaciones
auforizadas por la Ley y los que fueren necesarios para la mejor
organizacion y gobiermno del Instituto;, XXl Autorizar el pago de
adeudos a favor del instiiuto en especie, asi como ia celebracion de
ios actos que meremenien su paltrimonio, XX Autorizar actos de
dommio sobre los inmuebles patrimonio del institulo, previo dictamen
favorable de ia Secretaria de Finanzas y Administracion y la
Contraloria Gensral del Estade; y XXIV. Las previstas en otras
disposiciones iagales aplicabies.

Es por lo anterior, que solicito a Ustedes CC. Magistrados que,
declaren fundado sl presente recurso de revision interpuesto y
consecuencia de lo anterior, se modifique la misma en donde
se declare ia validez del acto reclamado vy se senale gue para
determinar €l inicio del pago de 1a pensidn por vejez se debe
considerar ia aplicacion dei articulo 7% de la Ley Namero 812
de Sequridad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, y se considere la fecha 05 de junio de dos mil
dieciocho, por ser la fecha en gue el actor C. BALTAZAR
BARRERA GARCIA presentd su solicitud ante el ISSSPEG y
satisfizo los requisitos solicitados, esto conforme a derecho.

IV. En el recurso, el representante autorizado de ias autoridades
demandadas esencialmente argumenta que le causa agravios {a sentencia
definitiva por que la Sala Regional primaria se extralimitd en su deferminacion, en
virtud que ia inconformidad del demandante, se deriva de la respuesta obsequiada
mediante oficio numero DPESI082/2022 de fecha veintisiete de septiembre de dos
mil veintidés, emitido por ta Licenciada ||| GG <~ sv carécter
de Directora de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto de Seguridad
Social de los Servidores Pdblicos de Estado de Guerrero (ISSSPEG), que se
origind con motivo de la peticién que hizo valer el dieciocho de marzo de dos mil
veintidds, porque no se esta tomando en cuenta la fecha de su baja, gue es el dia
veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, no a partir dei cinco de junio de dos mil

dieciocho.
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Sefala que el aclor se encuentra gozando de una pension a partir del mes
de junio de dos mii diecinueve, en que fue incorporado a la ndémina de jubilados y
pensionados, v que el Magistrado Instructor no tomd en cuenta que se inconformo
en cantra de una respuesta obsequiada, no asi por el contenido del acusrdo
namero 373/2018 de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitido por ia
Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social de los Servidores Puablicos del
Estado de Guerrero, mediante el cual se le concedié la pensién por vejes

solicitada.

Refiere que en forma por demas obsequiosa el Magistrado de fa Sala
Regional determina cubrir al actor el pago de retroactivos, a partir del dia siguiente
en gue causo baja como servidor plblico, es decir el mes de marzo de dos mil
dieciacho, cuande el érgano de gobiemno del citado institute decreto en ef acuerdo
respective que el page debe hacerse a partic del cinco de junio de dos mil
diecinueve, motive por el cual aduce que el proceder de la Sala Juzgadora
conculca el numeral 32 fraccion Vi de la Ley nimero 812 de Seguridad Social de

los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

Reitera que la autoridad juzgadora se extralimité en su determinacion
mediante ia resolucion que se recurre, porque para dar cumplimiento es necesario
la modificacion del acuerdo pensionatorio, dado que el mismo fue expedido por el
drgano del Instituto, extremo que evidentemente escapa a las atribuciones de la
Directora General v de la Directora de Prestaciones Economicas y Sociales del

instituto.

Sostiene que el pago de la pensidn que esta gozando el accionante, es a
partir del ¢inco de junio de dos mil dieciocho, porque a partir de entonces satisfizo
fos requeridos para acceder al pago de la pensidn solicitada, extremo en que se
basé la H. Junta Directiva del Instituto para emitir el mencionado acuerdo numero
37342018, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, de conformidad con los
numerales 78, 103 y demas aplicables de ta Ley niimero 812 de Seguridad Social

de los Servidores Pablicos del Estadoe de Guerrero.

Aduce que ef derecho al page de la pensidn concedida al accionante es5 en
términos del acuerdo antes referido, que por clerto nunca fue impugnado por el
actor del juicio, de ahi gue el pago de retroactivos reclamados debe ser a partir de
fa fecha en que fue solicitada ia pensidon, hacer lo contrario conculca el patrimonio
del Instituto al no provisionar los recursos financieros para el pago de la pensién a

gue tiene derecho el accionante.
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Finaimente expone gue si el pago retroactivo de la pension a favor del actor
debe ser a partir del dia siguiente en que causd baja el trabajador como
consecuencia de la inhatilitacion, en todo caso, debera ordenarse la modificacion
del acuerdo numero 373/2018, de fecha cuatro de julio de des mil dieciocho, en su
punto resolutive SEGUNDO, que al respecto sefiala lo siguiente: “el pago de la
PENSION POR VEJEZ que gozara e interesado, es a partir del dia 5 de junio de
2018, fecha en que comparecid a ejercer su derecho a la pensidn por vejez y
satisfizo los requisitos establecidos para elio, en términos del articulo 79 de la Ley
nimero 912 del ISSSPEG”.

Ponderando ios motivos de inconformidad planteados en concepto de
agravios por el representante autorizado de las autoridades demandadas, a juicio
de esta Sala Superior revisora devienen esencialmente fundados y operantes para
modificar ef efecto de la sentencia definitiva recurrida, por las consideraciones que

en seguida se exponen,

Como se advierte de las constancias del expediente principal, el acto
impugnado por el demandante es el oficio nimero DPES/ 092/2022, de fecha
veintisiste de septiembre de dos mil veintidds, emitido por la Licenciada -
_ en su caracter de Directora de Prestaciones Econdmicas y
Sociales del Instituto de Seguridad Sociai de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero (ISSSPEG), que se origina de la peticidon por escrito de fecha dieciocho

de marzo de dos mil veintidos, al Director General de dicho instiiuto.

En efecto, obra en autos a fola § el oficic de referencia, suscrito por a
Directora de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto de Seguridad Socia
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, (ISSSPEG). Dirigido al actor ded
juicio _ mediante el cual, en respuesta a la peticion
por escrite de diecioche de marze de dos mil veintidds, le infarma que “el criterio
para la atencion de los pagos retroactivos es la fecha de incorporacion a ia nomina
de pensionados, vy va que usted fue dado de alta en el mes de junio de 2019, sera
susceptible de pago cuando se programe la atencion a éste periodo, de acuerdo &

»

io especificado en el presente ocurso. ..

Asi mismo, también obra en autos a foja 8 del expedients principal. el escrito
de peticion de dieciocho de marzo de dos mil veintidos, suscrito por el demandante
_, mediante ef cual solicitd al Director General del
Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, el
pago retroactivo de trece meses de pensiones, desde el mes de marzo de dos mil

dieciocho, a junio de dos mil diecinueve.
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De lo antes precisado se pone de manifiesto que {3 controversia en ef asunto
principal es el reclamo de pagos retroactivos por mensualidades de la pension que
se otorgs al demandante por la Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social de
los Servidores Pablicos del Estade de Guerrero, mediante Acuerdo Namero
373/2018, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, solicitado mediante escrito
de dieciocho de marzo de dos mil veintidds, al que le recayd el oficio nimero
DPES/Q02/2022, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintidds, que
constituye e acto impugnado, cuya nulidad fue declarada en la sentencia definitiva

aqui cuestionada.

Ahora bien, de conformidad con lo estipulado por los articulos 138 v 140 del
Cédige de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, las
senfencias que declaren la invalidez del acto impugnado precisardn la forma y
términos en que las autoridades demandadas deben otorgar o restituir al actor en el

goce de los derechos afectados o desconocidos.

Articulo 139, Las sentencias que declaren 1a invalidez del acto
impugnado precisardn ia forma y términos en gue ias
autoridades demandadas deben otorgar o restituir a los
particulares en el plenc goce de los derechos afectados.

Articulo 140 De ser fundada la demanda, en {a sentencia se
declarara la nulidad del acto impugnado, se le dejara sin efecto
y se filard el sentide de la resclucion que deba dictar la
autoridad responsable, para oforgar o restituir al actor en el
goce de los derechos indebidamente afectados o
desconocidos.

Por otra parte, los diversos numerales 136 y 137 del ordenamiento legal
antes citado, disponen que las sentencias definitivas deberan ser congruentes con
la demanda y contestacion, y deberén pronunciarse sobre fodos los puntos de la

controversia.

Articulo 136, Las sentencias deberan ser congruentes con la
demanda y la contestacion y resolveran todos los puntos que
hayvan sido objeto de la controversia.

Articulo 137, Las sentencias que dicten las salas del Tribunal
no requieren de formulismo alguno, pero deberan contener o
siguiente:

i Fi analisis de las causales de improcedencia o
sobresaimiento del juicio, en su ¢aso,

i La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos,
asi come el examen vy la valoracion de las pruebas rendidas;

Hi. Los fundamentos legales y las consideraciones {6gico

juridicas en gue se apoyen para dictar la resolucion definitiva;



V. £ analisis de todas las cuestiones planteadas por las
partes, a excepcion de que, del estudio de una de ellas sea
suficiente para acreditar la invalidez del acto impugnado;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los
actos cuya validez se reconoczea ¢ la nulidad que se declare, ia
reposicién del procedimiento que se ordene, en su caso, o los
términos de ia modificacidn del acto impugnado, y

Vi, Cuando se trate de sentencias que condenen a un pago,
esie tendra que especificar los conceptos vy su cuantia.

Be lo que se sigue que el contenido de las sentencias defintivas que
comprende la consideracion principal, asi como el efecto para restituir al particular
en el goce de los derechos indebidamente afectados, debe guardar una relacion
l6gica entre lo pedido y resuelio por fa Sala del conocimiento, sin que trascienda a

aspectos que no formaron parte de ia cuestion efectivamente planteada

t-n el caso particular al dictar la sentencia definitiva recurrida, el Magistrado
de la Sala Regional primaria vulners el principio de congruencia uridica, foda vez
gue al sefialar e efecto modificd situaciones juridicas definidas que por razones de
sequridad juridica v atendiendo al principio de legalidad no deben allerarse ai no

haber sido motivo de controversia en el asunto que se resuelve.

Lo anterior es asi, porque el efecto de la seniencia definitiva moedifica &l
Acuerdo niimers 373/2018, de fecha cuatro de julic de dos mil dieciocho, mediante
el cual la Honorable Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrerp, otorgd pension por vejez al

demandante — a partir del cinco de junio de dos mil

dieciocho.

Sin embargo. en la sentencia definitiva se establece gue el efecto de la
misma, es para que las autoridades demandadas paguen al demandante la
diferencia del retroactivo de 1a pensidn por vejez desde el mes de marzo de dos mil
digciocho, hasta &l mes de mayo de dos mil diecinueve, baio e argumenio gue de
conformidad con el articulo 104 de la Ley nimero 812 de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrers, prevé que el Derecho al pago de ia
pension por vejez, comenzard a partir del dia siguiente a aguel en que el seyvidoy

publico hubiere percibido el Gltimo sueldo al haber causado baja.

La anterior consideracion es contraria al principio de congruencia gue debe
regir en fas sentencias definitivas, violatoria de los articulos 138 y 137 del Cadigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, porgue el

tema central del planteamiento no se centra en la legalidad del Acuerdo Numero
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733/2018 de fecha cuatro de julio de dos mi dieciocho, por virtud del cual se otorgd
la pension al demandante — toda vez que dicho
acuerdo no constituye el acto impugnado en el juicio principal, de ahi que en la
sentencia definitiva no debid modificarse su contenido en relacion con el pago de la
pensién, dado que no fue impugnado, por lo tanto, debi¢ centrarse en el reclamo
que hace el actor en relacion con las mensualidades que dice se le adeudan y
pronunciarse al respecto, pero sin alterar el acuerdo aludide, el cual ordend el pago
a partir del cinco de junio de dos mil dieciocho, virtud que como ya se dijo, esa
determinacion no fue impugnada en el juicio principal, ni se demandd a la auloridad
que io emitid JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICCS DEL ESTADO DE GUERRERO.

Lo que es asi porque de conformidad con los articulos 156, 187, 158, 159,
160, 161, 162 y 163 de ia Ley 812 de Seguridad Social de los Servidores Publicos
del Estado de Guemero, prevé la procedencia de los recwrsos de REVISION y
REVOCACION en contra de las determinaciones o resoluciones que dicte la Junta
Directiva de! instituto de Segundad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Guertero, en materia de pensiones, y en su caso, el interesado puede también
promover el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero, medios de impugnacion mediante los cuales tiene la oportunidad de
gque se modifiguen o revoquen las resoluciones gue considere afecten sus

derechos como pensionado.

ARTICULO 186. En contra de las disposiciones que expida la
Junta Directiva ¢ el Instituto, que afecten intereses de los
servidores publicos, procede el recurso de revision ante la
misma Junta Directiva, dentro de los quince dias siguientes en
que sea notificado el interesado. Para ese efecto, en una sola
audiencia, el area juridica del Instituto escucharé al afectado, le
recibira pruebas y turnara los autos al Director General para
gue éste a su vez lo haga a la Junta Directiva, para que emita
el acuerdo respectivo.

ARTICULO 157. Las resciuciones por las que se ponga fin al
recurso de revision, podran ser impugnables por el interesado
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
quien previo el procedimiento legal, resolvera io conducente. La
resolucion  del Trbunal sera obligatoria para {as partes
interesadas.

ARTICULO 158. Las resoluciones por las gue el Instituto
conceda o niegue pensiones, de cualquier tipo que sean, se
expediran por escrito y deberan ser nofificadas a los
interesados personaimente, en un piazo maximo de quince
dias.

ARTICULO 159 En contra de las resoluciones que nieguen
pensiones ¢ gue siendo concedidas se considere que st monto
no es e} correcto. procede el recurso de inconformidad ante ia



Junta Directiva del instituto y en contra de ias resoluciones que
resuelvan ef recurso, procedera ef recurso de revocacion.
ARTICULO 160, Fi recurso de inconformidad de que se trata,
podra promoverse por los servidores publicos, pensionados o
beneficiarios, en un térming de guince dias habies, contado a
partir de la fecha en que haya causado efecto la notificacion de
la resolucidn que se va a recurriy,

ARTICULO 181, El recurso de inconformidad sera presentado
por escrito vy por duplicade ante la Junta Directiva del institufo,
fa cual sera la encargada de resolverio. En dicha promocion
deberan expresarse los agravios gue a juicio del inconforme fe
cause la resclucién y se ofreceran las pruebas que considere
pertinertes para justificar su afirmacion. La Junta Directiva
desechara de plano las pruebas que no fuesen doneas para
solventar el dicho del recurrente, fo cual hara del conocimiento
del mismo en un plazo no mayor de {fres dias habiles.

£l inconforme contara con un plazo que no excedera de diez
dias habiles, para presentar las pruebas ofrecidas en su escrilo
imcial de inconformidad, contados a partir de la recepcién del
escrito.

Solo se aceptaran prughas presentadas después del plazo
estipulado en el pamafo que antecede si a juicio de la Junta
Directiva, son supevenientes.

A efecto de mejor proveer, la Junta Directiva del Instifuto podra,
si asi lo estima pertinente por la naturaleza del caso. solicitar
opinion a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado
y a la representacion sindical correspondiente, gquienes emitiran
su punto de vista en un plazo que no excedera de cinco dias
habiles.

Recibidas las pruebas vy las opiniones de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado vy de la representacion
sindical correspondiente, se dictara el fallo correspondiente.
revocandeo, modificande o confirmando  la resclucion
impugnada, mismo gue deberd ser notificado al interesado en
un piazoe no mayor de seterta y dos horas.

Dichas resoluciones no podran en ningln caso, tener como
efecto reducir f monto de la Pensidn cuya fijacién haya sido
materia de controversia en el recurso promovido.

ARTICULO 162, Las resoluciones por las que se ponga fin al
recurso de inconformidad, seran impugnables ante el Tribunal
de lo Contenciose Adminisitrativo del Estado, dentro del plazo
gue al efecio establezca el Codigo de Procedimientos
Contenciosos Administrativo del Estade de Guerrern, contados
a partir de que el interesado haya recibido ia notificacién de a
resolucion.

ARTICULO 183 En los juicioe ante e Tribunal de o
Contencioso Adminisirativo del Estadoe de Guerrero, en los gue
se impugnen ias resoluciones a que se hace referencia ef
articulo 157 de esta Ley, las sentencias que se pronuncien y
gueden finmes, tendran el efecto de revocar, confymar o
muodificar 1a resolucién impugnada. £n el caso de ser revocada
o gue la modificacion as! lo disponga, se ordenara a la Junta
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Directiva del Instituto que realice los cambios periinentes para
que el servidor publico reciba los beneficios conforme al dictado
de la resolucion.

De ahi que para modificar el contenido del Acuerdo Numero 373/2018, de
fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, gue concede pension gl demandante
_, es necesario que impugne de forma especifica el
acuerdo de referencig; sin embarge, el acto impugnade en el juicio de origen, es el
oficio nGmero DPES/N02/2022. de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
veintidos, que le recayd a la peticién de pago retroactivo de pensiones, como
consecuencia, al declararse la nulidad del citado oficio, fa consecuencia es gue [as
autoridades demandadas hagan ! pago retroactivo de las mensualidades que no
se le han cubiertc de la pensidn derivada del acuerdo antes mencionado, pero a
partir del dia cinco de junic de dos mil dieciocho, como se ordend en el resolutivo
SEGUNDO del acuerdo en mencidn, hasta el mes de mayo de dos mil diecinueve,
tomando en cuenta gue se subid a la ndmina de pensionados en &l mes de junio de
dos mil diecinueve, como se acredifa con el recibo de page que obra a foja 15 del
expediente principal, adeudo que por cierto, la auteridad demandada que o emitid
Directora de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instifuto de Seguridad Social
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, reconoce expresamente al
informarie que el pago respective s2 encuentra sujeto a programacion, asi como al

contestar la demanda, especificamente al referirse al heche 2 de la misma.

Por el criterio gue la informa, es Hustrativa 1a jurisprudencia identificada con
el registro digital numero 177279, Novena ‘poca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIi, Septiembre de 2005, Pagina

329, de rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN
LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD
IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO
QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD. Conforme a los  articulos 51,
antepenitimo v Gltimo péarrafos, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y 46, fraccion i, del Estatute Organico del propio Instituto, éste
estd facultado legalmente para conceder, negar, suspender,
modificar 0 revocar las pensicnes,; resolusiones que conslituyen
actos de autoridad en tanto que afectan en forma unilateral ia
esfera juridica del particular sin necesidad de contar con su
consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por tanto,
en términos del articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, tales actos son impugnables oplativamente a
través del recurso de revisibn o por medio del icio
contencioso administrativo ante e Tribunal Federal de Justicia
Fiscal vy Administrativa, previamente al juicic de garantias,
acorde con ef precepto 11, fraccion Vi, de la Ley Organica del
Tribunal citado, con la salvedad de que no habra obligacion de
agotar el juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna
excepcitn al principio de definitividad previsto en {a fraccidon XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo. En esta tesitura, se
concluye gue debe abandonarse parcialmente el criterio
establecido en la tesis 2a XLVIVZ001, publicada en €
Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Xili, mayo de 2001, pagina 454, con el rubtro:
SINSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR
CUAL ES EL ORGANC JURISDICCIONAL QUE DEBE
CONOCER DE LOS JUICIOS LABORALES EN LOS QUE St
RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL
REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE FL VINCULO
LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN", para establecer que
no es aplicable en los casoes en que unicamente se demandan
al referido institulo las resoluciones (brdenes) mediante las
cuales haya concedide, negado, suspendido, revocado,
modificado o reducido 1a pensidn respectiva.

Contradiccion de iesis 116/20058.-88. Enirs las susteniadas por ef Primer
Tribunal Colegiade en Maleras Penal vy Administrativa {antes Tercer
Tribunal Colegiade) v el Regundo Tribunal Colegiade en las materias
indicadas {antes Cuarto Tribunad Colegiado;, ambos del Vigésimo Primer
Circuite. 24 de agosto de 2005, Cinco voios. Ponenter Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Alberio Miguel Ruiz Matias.

Tesis de junsprudencia 1112005, Aprobada por fa Segunda Saia de esie
Alte Tricunal, en sesidn privada det dos de sapliembre de dos mil ¢inco,

En las apuniadas consideraciones al resultar fundados los agravios
expresades por el representante autorizado de las autoridades demandadas, con
fundamento en o dispussto por el articulo 180 del Codigo de Procedimientos de
~ Justicia Administrativa de! Estado de Guerrero, {o procedente es modificar el efecto
de la sentencia definitiva de veintiséls de septiembre de dos mil veintitrés, dejando
intocada la declaratoria de nulidad del acto impugnado por no ser motive de
controversia en e recursc de revision, pere para el efecto de que las autondades
demandadas paguen al actor las mensualidades que se le agdeudan a partir del

cinco de junio de dos mil dieciocho, al mes de mayo de dos mil diecinueve.

Dados los razonamientos expuestos y con fundamento en los articulos 180 y
218 fraccidn Vil del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, v 21 fraccion {i de ta Ley Qrganica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado nimero 4567, es de resolverse y se;

RESUELVE



PRIMERO. Son fundados y operantes los agravios expresados por el
representante autorizade de la autoridad demandada, en su recurso de revision, a
que se contraen el toca TJA/SS/REV/148/2024.

SEGUNDO. Se confirma la declaratoria de nulidad decretada en {a sentencia
definitiva de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, dictada en el expediente
numero TIASROHIZ02/2022.

TERCERD. Se modifica el efecio de la sentencia definitiva, en los términos

precisados en ia Gltima parte del considerando CUARTO de la sentencia definitiva.

CUARTO. Notifiquese Ia presente resolucion en los términos del articulo 30

del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

QGUINTO. Con copia autorizada de la presente resolucidn devuelvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad, archivense

fas presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal de Justicla Administrativa del Estado de Guerrero, LIC.
LUIS CAMACHO MANCHLLA, MTRA. CLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ
VIVEROS, DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA, DR, HECTOR FLORES
PIEDRA y DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asunto Jary
guinta de los nombrados, ante el Secretaric General de Acuerdos, Licen;‘ié
JESUS LIRA GARDUNO, que da fe.
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