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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO,

R.35/2024.
ST, TOCA NUMERO: TIAISS/REV/162/2024
L a N
g "rj‘ J EXPEDIENTE NUMERO: TIASRZ/030/2024.
2 1 e ACTOR: ,
l"‘,;;l ‘ (_(\;‘
Doty s AUTORIDADES DEMANDADAS: DIRECTOR DE
e SEGURIDAD PUBLICA Y AGENTE DE TRANSITO
SALA SUPERIOR NUMERO C-57. AMBAS DEL H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE  ZIHUATANEJO Db
AZUETA, GUERRERO.

MAGISTRADA PONENTE: DRA EVA LUZ
RAMIREZ BANOS.

- Chilpancingo. Guerrero, veintiirés de mayo de dos mil veinfiCuatio, v e v e o on
-~ -V 13 TO S para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del toca
TIAISSREV/162/2024, redativo al recurse de revisidn interpuesto por el Tenents
Pablica y Transito Municipal y Agente C-57 adscrifo a la Delegacién de Transito
Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azuela, Guerrero, respectivamenie,
autoridades demandadas en el juicio de origen, en contra del auto de veintiocho de
febrero de dos mil veinticuatro, dictado por el Magistrado de la Sala Regional de
Zihuatanejo de Azueta de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero, en el juicio de nulidad a que se contrae e expediente citado al rubro, v,

RESULTANDO

1. Mediante escrito sin fecha, recibido el veintiocho de febrerc de dos mil
veinticuatro, comparecid ante la Sala Regional con residencia en Jhuatangjo de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, _
_ a demandar la nufidad de los actos consistentes en “a}.- La
irfraccion de Transito Municipal numero folio 35678, de fecha 08 de febrero
del afio 2024, emitida por el Agente de Transito Municipal numero C-57. b).-
Asi mismo impugno el hecho de que el Agente de Transite Municipal, numero
C-57. me decomisd la licencia de manejo de ia moto marca Vento, modeio
Urban 150-2017, con numero de serie MTAAA, para garantizar ef pago

indebido. como puede apreciar su Sefioria en 13 infraccion impugnada.. ' relatd



~
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ine hechos. cito los fundamentos legales de su accién, ofrecio vy exhibio las pruetas

gque eshimo pertinentes.

9 Por auto de veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, el Magistrado de
ia Sala Regional de Zihuatanejo, admitid a tramite gl escritc de demanda,
integrandose al efecto el expediente TIASRZIO30/2024, y se ordens emplazar a
vicio @ las autoridades demandadas DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA y
AGENTE  DE  TRANSITO NUMERO €57 DEL H AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZIHUATANEJC DE AZUETA, GUERRERO, y en el mismo
auto. concedid la suspension  del acto wmpugnado, para el efecto de que "as
autoridades demandadas  procedan a devolver a ia parte actora la licencia de
manejo que le fue decomisada en el término de tres dias habiles, para que la parte

actora no se vea afectada en su derecho de conducir.

% inconformes con el auto de veintiocho de febrero de dos mil veinticualre,
por escrito recibido en la Oficialia de partes de la Sala Primaria e acho de marzo de
dos mil veinticuatro, fas autoridades demandadas interpusieron recurso de revision,
haciendo valer los agravios que estimaron pertinentes, y una vez que se Vo por
interpuesto dicho recurso se remitic con el expediente en cita a esta Sala Superior

para su respectiva calificacion.

4. Calificado de procedente el recurso de revision aludido, se ordend su
registro en el Libro de Control interno que para tal efecto se lleva en la Secrefaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, e ntegradc que fue el toca
TJAISSIREV/162/2024. se fundé a la Magistrada Ponente para su estudio y

elaporacion del proyecto de resclucion correspondients, ¥,
CONSIDERANDO

| Oue el Tribunal de Justicia Administrativa dei Estado de Guerrero, €s
compatante para conocer y resolver las controversias en materia administrativa y
fiscal que se susciten entre la adminisfracién publica  estatal centralizada y
paraastatal, municipal y paramunicipal, Organos Autonomos, 10 Organismos con
Autonomia Téonica y los Particulares, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 118 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
135 y 138 de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guetrero; y 28
de ia Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, vy
an el caso fque nes ocupa _ impugnéd el acte de

autoridad precisado en el resultando primero de esf{a resolucion, que es e



s
naturaleza administrativa, v como en & presente asunio se dictd of acuerdo de
veintioche de febrero de dos mil veinticuatre, mediante el cual se concedié ia
suspension del acto impugnado, vy al haberse inconformado las autorndades
demandadas, contra dicho auto, al interponer recurso de revision mediante escrito
con expresion de agravios, presentado en la Sala Regional instructora con fecha
acho de marzo de dos mil veinticuatro, se surten los elementos de la compstencia
y de la naturaleza administrativa de los actos a favor de esta Sala Superior para
conacer y resolver el presente recursoe de revision, de conformidad con los articulos
192 fraccion V y 218 fraccion  del Cédigo de Procedimientos de Justicis

Administrativa del Estado de Guerrero.

. Que el articulo 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero, establece que e recurso de revision debera ser interpuesto
ante ta Sala Regional que haya emitido la resolucidn, dentro del plazo de los cinco
dias siguientes al en que suria efectos la notificacion de la misma, y en &l asunto
gue nes ocupa consta en autos, a fojas de la 14 a 17 que. el acuerdo ahora recurnido
fue notificado a las autoridades demandadas con fecha cinco de marzo de dos mil
veinticualre, por o que les surtid efectos dicha notificacidn en esa misma fecha,
franscurriendo en consecuencia el término para la interposicidn de dicho recurso del
seis al doce de marze de dos mil veinticuatro, en tanto que el escrito de agravios fusg
presentado en la oficialia de partes de la Sala Regional el ocho de marzo de dos mil
veinticualro, como se advierte del sello de recibido, v 1a cartificacidn realizada por la
Segunda Secretaria de Acuerdos de la Sala Regional primaria, visibles en las {ojas

{01 v 11 del toca gue nos ocupa; resulfando en consecuencia que 2 recurss de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerraro.

. Que de conformidad con el articulo 220 del Cddigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrerc, {a recurrente debe expresar los
agravios que le cause ia resolucidn impugnada, y como consta en autos del toca
TIASSIREVI1682/2024, mismos que para up mejor estudio y resolucién de este

asunto, se transcriben a continuacion:

PRIMERO. En efecto, e otorgamiento de la suspensidn sin
garartia de fianza que le fue dado a la parte actora transgrede
fa norma general vigente, esto es, por gue, bastd la sola
manifestacion de la actora, sin justificar el motivo por el cual era
wecesario e olorgamiento de asta, ya que solo se constrind a
deciy lo siguiente.

“Con fundamento en io dispuesto por los articulos 88, 70, 71 vy
72 del Codigo de Procedimienios de Justicia Administrativa det



Estado de Guerrero, solicito a Usted Magistrado, me conceda
L4 SUSPENSION DEL ACTO BAPUGNADO, para el efecto de
aue las autondades demargias me devuelvan la ficencia de
manejc de ia motocicleta que me fue decomisada por &l agente
de fransite municipal ndmero C-57, por instrucciones  del
Diector  de Seguridad Plblica v Transifo del Municipio de
Azueta, asi como también en su momento dicha infraccion sea
nulificada por falta de fundamentacion y molivacion gue lodo
acto de autoridad debe revestir, en virtud de que es mi UniCo
medic de transporie en el que me traslado a mi centro de
trabajo, y al no contar con dicha ficencia de maneip de la
motocicieta me puedo ver nuevamente afectado ante otras
autoridades de trénsito y vialidad: toda vez gue la referida
licencia de manejo es indispensable para conducir un vehicuio
asi como durante el procedimiento administrativo no me dejen
en completo estado de indefension, hasta en lanto se dicte
sentencia definitiva, yva que con su oforgamiento no se
contravienen disposiciones del orden publico. ni se sigue en
perjuicio  al iterss social, o se de@a  son materia el
procedimiento, por lo gue deberé de ordenar a las demandadas
se abstengan de querer hacer efectiva cualquier infraccidn ©
tomar alguna represalia enmicontra ...~

Asi entonces, este H. Tribunal al conceder la Suspension a la
actora, no observa lo dispuasto por los articules 74 v 75 del
Codige de Procedimientos de Justicia Administrativa de nuesira
entidad. ya que, en un principio, la actera solo refiere que el
vehiculo al que le fue retirada en garantia de pago ia placa de
circulacion, solictande se requiera a las responsables, a
devolver 1a licencia de mangjo. sin embarge, no ofrece aigun
medio de prueba gue pueda acreditar ese temor fundado en ¢l
que solicita el otorgamiento de ia suspension del acio, esic s,
por que como se puede advertir de las constancias que
integran el presente juicio, Unicamente ofrecio la boleta de
infraccion v una carta factura a nombre de una persona cistinta
al quejoso, sin justificar de manera fehaciente, el porqué de su
solicud de la suspension.

Oabe precisar, que como se advierte de la boleta de infraccidn
ofrecida como prusha por la aclora, precisa en la parte inferior
una leyenda, que refiere "Esta  boleta profege al infractor
durante el término de § dias la falta de placa de circulacion def
vehiculo o documento recogidd”. ast entonces, es visible que ia
sola posesion de fa boleta de infraccion por parte del actor, le
garantiza la ciroulacion sin problema alguno, sin que sea
molestado por parte de la autoridad vial contrano a lo gue
refiere en su escrito de demand

Por otra parte, no debe dejar pasar por inadvertido este
Tribunal, que la propiedad det vehiculo acreditada por la actora,

i a parta factura a nombre de obra persona
. de ahi que USIA
pueda llegar a la conviceion, que fa solicitua de ia restifucion de
la garantia adguirida para el pagoe de la infraccion, es una mera
argucia para soslayar su responsabilidad civil por la comision
de una infraccion de transito. con o cual no se encuentra
justificada la solicitud de la suspension, en wvirud de elio,
debera de ser concedida esta, en términos de lo dispuesio por
los articulos 74 y 75 dei Codigo de Procedimientos de Justicia
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Administrativa del Estado de Guerrero, y no en términos de los
gue equivocadamente fueron aplicados en e auto de
radicacion gue aqui se combate.

Asi mismo, ef articule 71 de la Ley Adieliva Administrativa,
refiere, que e otorgamiento de la suspensidn, generara efectos
para mantener las cosas en el estado en qgue se encuentren
hasta el momento del cforgamiento de esta. es decl, ef sentido
literal de lo expresado por ef Codigo, fue mal aplicado por esle
Tribunal, va gue fue mas alld de lo que le confiere 1a Ley, toda
vez que jos numerales nvocados tantn por ja solicitante, como
por este Tribunal, no refieren ef supuesto de ia suspensidbn con
efectos restaurativos (como acontecid en f caso concreto), ya
que como hemos referido en lineas supra citadas, el obiigar a
la autoridad a devolver la garantia {(hecho consumado), al
otorgar suspension, sin ordenar al infractor el depésite de unag
fianza que garantiza el pago de la infraccion, es contrario a 1os
principios fundamentales del derecho positive mexicano, toda
ver que, aun y cuando e Cddigo de Procedimienins de Juslicia
Administrativa del Estado de Guerrero, consagra el
otorgamiento de la suspension con efectos restifuforios {que
han side decretados como iegales por parte de los maximos
trivunales  judiciales), lo minimo que debe ordenarse al
salicitants, s ol pago de una flanza que garantice 0s efectons
restitutorios.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 21786
instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc Octava Epoca
Materias(s): Comun Tesis: .30 J37 Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Nam. 80, Diciembre de
1892, pagina 51 Tipo: Jurisprudencia

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION MPROCEDENTE. s
improcedente conceder i suspensidn de los actos reciamados
st éstos fienen e caracter de consumados, pues de hacerlo
equivaldria a darle efectos restitutorios gue son propios de la

semntencia definifiva gue se pronuncie en ef 8 uicio de amparo

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDD CIRCUITO.

Registro digital: 203125

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: V. 30. J/21

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tome ilt, Marzo de 1998, pagina 686

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS CONSUMADOS., SUSPENSION IMPROCEDENTE.
Cuando del informe previo rendido por a autoridad responsable
se deriva que el representamnte legal del quejosn enirego
voluntariamente el vehiculo del gue dice fue desposeido, por
elementos del Deparfamento de Investigaciones de Transito,
quien a su vez lo remitié ante la responsable, ¢on ello se trala
de actos consumadoes, ¥ en esas condiciones es corecio gue &
Juez de Distrito estimara que el acto de desposesion. gue
reclama el guejoso con la entrega voluntaria del vehiculs,
gueddé consumado, actos contra los cuales es improcedente




conceder i@ suspension, pues equivaldria a dar efeclos
restitutorios. los cuales son unices de la sentencia que en el
HCIO d2 AMDAIG $6& PDNUNCE.

TROER TRIBUNAL COLEGIADQC DEL CUARTO CIRCUITS

Recurse de revision 198/80. Vicente Cepeds Cantd. 31 de octubre de 1980
Unanimidad de volos, Ponente: Juan Miguel Garcla Saiazar. Secretano
Hilario Zarzeoa Galdeano.

Cuefa 593 Sergic Momtemayor Canit y otra. 29 de enerc de 1993
Unanimidad de volos. Ponente: Juan Miguel Garcla Sajazar. Begretano:
Hilaro Zarzseia Galdeano.

Recurse de revision G004, Oscar Femndndez Garza. 15 de jurio de 1994
Unanimidad de votos, Ponents: Ramnro Barajas Plasenciz, Seoretano
Cados Hugo de Ledn Hodriguez,

Recurse de revision 236/95. desus israel Reyes Viflarreal 19 de septizmbre
de 41095 Unanimidad de voios. Ponentar Ramiro Barajas Plasenca.

Secrelada Giona

‘uerte Cortés

Recurse de revision 988, Nora Cantd Sihicen. 7 de febreroc de 1988
Unanimidad de votos. Ponante. Ramire Bargas Plasencia. Secretano: Ja2sus
NMaria Fiores Cardenas.

Sin gue sea dbice lo anterior, este Tribunal, debe tener pleno
conocimiento, que la retencion de garantia por la comision de
una infraccion de transito se encuentra consagrada en el
articule 119 del Reglamento de Transite y Vialidad para el
municipio de fihuatanejo de Azueta, que a la lelra versa o
siguiente!

Articulo 119 Las infracciones al presente Reglamento de
Transito se haran constar en las formas impresas, que
previamente seran autorizadas por el Ayuntamiento Municipal,
mismas que se denominaran: Boleta de Infraccion de Transito v
Reporte de Hechos de Transito, las cuales deberan contener o
siguiente!

Roleta de Infraccion de Transito:

Folio de boleta, nombre de la dependencia que la expide,
nombre complete del conductor, lugar, hora, direccion del
percance, fecha, descripcion del vehicule (numero de placas,
nomero de serie, marca y ocolor), documento en garantia,
motivo de la infraccién o relacion de hechos, preceptos viglados
en este reglamento, identificacién y firma del policia vial,
identificacion y firma del Jusz Calificador, e término que fiene
el conductor para comparecer ante el Juez Calificador que
corresponda; si hubiere negativa del infractor de DIODOICIONEY
los datos regueridos, se hara constar tal crcunstancia.

Asi enfonces, nos sncontramos en ef supuesto, de que &l solo
hecho de conceder fa suspension, contra actos detenminados y
consagrados en una Ley, como en &l caso concrelo o es el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, es improcedente, toda vez
que este Tribunal, extra mita sus funciones jurisdiccionales
con diche otorgamiento, por su parte, nuestros maximos
tribunates jurisdiccionales, han establecido jurisprudencia al
respecto, que por analogia de razon, debe ser aplicada 0 el
case gque nos atane.

Registro digital: 193722
instancia. Tribunales Colegiados de Circuito



Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: Vi20.C. J174

Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tome X, Julio de 1999, pagina 775

Tipe: Jurisprudencia

SUSPENSION CONTRA UNA LEY. Es improcedente conceder
ia suspension contra la expedicion de leves, peorque la materna
de la suspensidn es la ejecucidn o aplicacidén de las mismas
feyes, v no astas en sf, vy su inconstiucionaiidad, que es i gue
puede perjudicar a los quejosos, s materia del fondo del
amparo y no del incidente de suspension.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA CIVIL DEL SEXTC
CIRCUITO.

ey
S

incidente de suspension (revision) 307/29. Petrdieos Maxicanos, 14 de
noviembre de 1985 Urnanmidad de volos Ponenter Gustavo Calwilio
Rangel. Becretario Jorge Alberio Gonzdlez Alvarez.

Incidenie de suspensien fevision} 154/82 Rogehe Jiménez Ahuatz. 22 de
abril de 1982, Unanimidad de votes. Ponente: Gusiavo Caivile Rangel
Secredario. Humberio Schetting Reyna.

incidente de suspension {revision) 316/85. Zoila Espinoza Penagos 21 de
junio de 1985 Unaninudad de voios. Ponente: Gustave Calville Rangel
Secretarno. José Marnio Machorro Castiie

ncidenie de suspension  {revisidn) 514/88. Bianca Elizabeth (bama
Barragan. 1o, de octubre de 13098, Unanimidad de votos, Ponente: Anfomnio
Meza Alarcon. Secretarnic. Enrigue Baigts Mufioz.

incidente de suspension {revisidny 272/98. Jesds Veana Espmosa 27 de
mayo de 1998 Unarumidad de votos, Ponente. Antorio Meza Alarcon
Secrelario Nelson Loranea Ventura

Véase Apéndice al Semanaric Judicial de i Federgoon 18171088,
Segunda Parte, pagina 3008, lesis de rubre. "SUSPENSION CONTRA UNA
LEY relzcionada con la wrisprudencia 1862

SEGUNDQ. De gual forma, causa agravios a los suscritos el
auto combatido, en virtud de gue con la determinacidén de
otorgar la suspension con efectos restitutorios {(devolucion de {a
piaca) sin fijar una flanza correspondients, violenta y transgrede
fo dispuesto por el articulo 7 Fracciones | y IV del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa pars el Estado de
Guerrero, que a la letra versan lo siguients:

Articude 7. Los servidores puiblicos del Trbunal de Justicia
Administrativa tendran las obligaciones siguientes, para
salvaguardar la legalidad, lealtad, honradez, imparcigiidad y
eficiencia en e gjercicio de la funcion junsdiccional

. Cumpdir con la maxima diligencia en s servicio que les sea
ancomendade v _abslenerse de cualguier acto u omision, gue
cause la suspension o deficiencia del servicio ¢ implique abuso
¢ eiarcicio indebido de su emplag carge ¢ comision:

V. Observar buena conducta en sy emplen, cargn ¢ CoOmision,
fratandn con reapeto. diigencia, imparcialidad v rectilugd a ias
personas con las qgue tenga relacion con motive de éste;

Esto es, porgue sin fundameniacion ¢ motivacion alguna,
decide clorgar efectos restitutorios al otorgar la suspension del
acto de autoridad, sin que la actora haya dado una justificacion
fogica del por qué era procedente fe fuera olorgada, v

suponiendo vy sin conceder de gue esla sea procedente, al



momento de decretarla con los efectos restifutorios, este
Tribunal, debid inminentemente de fijar una flanza que
garantiza a el pago de la infraccién a que se hace acreedora i
actora en juicio, por incumplir las normas de transito, o que no
acontecit en la realidad, con eiln, abusando de sus facultades
en beneficio de alguna de las partes, denotando wmparcialidad
en sus determinaciones, maxime que el procedimiento
administrativo, es regido por el principio de estricto derecho, v
no un derecho social, en ef cual se suplen deficiencias de ias
partes que no observan de manera correcta el desarrolio del
procedimiento, incumpliendo con ello, la tutela judicial efectiva,
ya gue no son observados y cumplidos los formalismos
procesales correspondientes.

Registro digital. 2019384

instancia; Tribunales Coleglados de Cirouito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Coman

Tesis: L.140.T. J/3 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
63, Febrero de 2018, Tomo i pagina 2478

Tipo: Jurisprudencia

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS
FORMALISMOS PROCESALES. £ articulo 17, parrafo
tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece para los organos jurisdiccionales la
obfigacién de "privilegiar la solucion del conflicto” por sobre ios
“formalismos procesales”, con miras g lograr 1a tutela judicial
efectiva. Este deber impuesto a los frinunales tiene como limite
fos derechos de las partes durante el proceso. El primero de
ellos es el de igualdad procesal, esto es, las mismas
oporiunidades para exponer sus pretensiones y excepciones,
para probar los hechos en que las fundamenten y para
sxpresar sus alegatos. El segundo, es el de debido proceso; €s
decir, el respeto a las “ormalidades esenciales del
procedimiento” {que consisten en ia notificacion del inicio del
procedimiento y de sus consecuencias; la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas, la posibilidad de formular
alegatos, y la certeza de gue el litigio sera decidido con una
resolucion gue dirima las cuestiones dehatidas), asi como otios
derechos procesales que derivan de principios  aceptados
consitucionalmente, como Ins de presuncién de nogencia. non
his in idem, contradiccion, de preclusion, de eventualidad, de
inmediacion, de concentracién, de publicidad, etcélera. Atento
a in amterior, debe considerarse que los formalismos fienen
como razén de ser garantizar tres cosas: 1) fa buena fe de las
partes durante el proceso; Z} la no arbifrariedad de los Jueces,
y, 3} ta seguridad juridica {en el sentido de predictibiidad). &n
este sentido. no se trata de obviar indiscriminada ©
irreflexivamente las formas que previene el orden juridico, por
considerarias obstaculos a la justicia, sino de comprender cual
es sy funcion v si elfa pusde ser cumplida sin menosoabo de a
sustancia del litigio. Asi, ef arficulo 17 sludido, s sdlo una de
las normas —directrices, principios y reglas— a las que deben
apegarse los tribunales, y éstos tienen que ajusiar su actuacion
a todas.

NECIO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

R L
s
L



Ampars direcio 83472018, Jorge Alberto Ramirez Jimenez 123
2012, Unanimidad de voios. Ponente: Miguel Bonitla Ldpez. 8
Paria Leticia Pulido Telio.

Ampars directo 838/2012. Efrain Noé Ramos Alvarado. 25 de oclubre de
2012, Unanimidad de volos. Ponends: Tarsiciy  Aguilera Troncoso.
Saoretario: Migua! Angel Reynaud Garza.

Amparo directs 224/2018. Maximo Otz Estrada 31 de ostubre de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente José Antonic Absl Aguillar Sanchez.
Seoretaria Leslie Contreras Romere

Amparo directo 882/2018 Aardn Pachece Muiez v otra 21 de octubre de
2018, Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Agutiar Sanchez.
Seoretano: César Adrian Gonzaiez Cortés,

Ampars ditecto 938/2018 23 de noviembre de 2018 Unanimidad de votos.

de oclubrs de
ecretania; Ma.

Esta tesis se publict & viermnes 22 de febrero de 2019 alag 10:24 horas en
el Semanario Judicial de ia Federacidn y, por ende, s& considera de

-

aplicacion obligatoriz a party dei lunes 25 de febrere de 2018, parg os
efectos previstos en el punto séphimo del Acuerdoe Geperal Plenario

1920813

Por todo o anterior, es que por este medio, solicitamos a este
H. Tribunal, tenga bien el revocar & olorgamiento de {a ilegal
suspension con efectos restitutorios que e fue olorgada a la
actora en juicio, por virtud de no haber acredifado ios extremos
de la solicitud per se, asi como por {as consideraciones vertidas
an el presente ocurss, o en su defecte, s esta Autordad
Jurisdiccional insiste en el otorgamiento de la suspensidn con
efectos restifudorios, debera inminentemente fijar una fianza a
la actora, que garantice el pago de {8 multa por infraccion al
Regiamento de Transito, v para que su Sefioria se haga de
medios de conviceion suficientes, exhibimos orden de pago
nGmero 202312038000100128981 de fecha siete de marzo de
fa presente anualidad, para que sea {omada como parametro al
fiar una fianza respectiva a la actora.

V. En esencia, sefialan en concepto de agravios las autondades demandadas
Director de Seguridad Publica v Transito Municipal, y Agente de Transito Municipal
mmero C-57 adscrito @ la Delegacion de Transito Municipal de dhuatanejo de
Azueta, Guerrero, en su recurso de ravisidn, que el olorgamiento de la suspension
sin garantia de flanza que fue dado a la parte actora, fransgrede la nomma general
vigente, porque no ofrece pruebas ni justifica la necesidad de la suspension
solicitada, transgrediendo lo dispuesto por los articulos 74 y 75 del Codigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa de! Estado de Gusrrer.

Que la parte actora solo refiere que el vehicule al gue le fue retenida en
garantia de pago la placa de circulacién es de su propiedad, pero no acreditd et

temor fundado por el gue solicita el otorgamiento de 1a suspensidn.

Que de la boleta de infraccion ofrecida como prueba por a actora, se advierte
que protege al infractor durante el térming de cinco dias, por la falta de placa de
circulacion del vehiculo gue le fue recogida, de aht que ia sola posesion de {a baleta

de infraccion e garantiza la circulacion.
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Oue no debe pasar madvertido que la pare aclora acredita la propiedad del
vehiculo con un documento que se otorga con el pago del impussto de {enencia

vehictiar,

Que se aplicd indebidamente el articulo 71 del Codigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guarrero, ya que fue mas alla de lo que le
confiere la Ley, toda vez que los numerales invocados no refieren el supuesto de ia
suspensién con efectos restaurativos, y el obligar a la autoridad a devolver ia
garantia, (hecho consumado), sin ordenar al infractor el depdsito de una flanza que
garantice el pago de la infraccién, es contrario a los principios fundamentales del

dereche positivo mexicano.

Gue la retencién de la garantia por la comision de una infraccion, denaminada
boleta de infraccion, se encuentra consagrada en el articulo 119 del Reglamento de

Transite y Vialidad para ef Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guarrerc.

Gue la determinacion de otorgar la suspensidn con efectos resttutonos
(devolucion de la placa), sin fifar una fianza correspondiente, ni fundar ni molivar su
determinacion, violenta v transgrede lo dispueste por el articulo 7 fracciones t y IV
del Reglamento Interior del Trbunal de Justicia Administrativa del Estade de

Gustrero.

Banderando los motivos de inconformidad planteados en concepto de agravios
por las autoridades demandadas aquil recurrentes, a jicio de ésta Sala Superior
revisora devienen infundados e inoperantes para revocar 1a suspension concedida
por ¢l Magistrado de la Sala Regional primaria mediante acuerdo de yeintiocho de
fobrero de dos mil veinticuatro, por las consideraciones gue a continuacion se

eXponen.

E's oportuno precisar que la suspension del acto impugnado es procedente por
regla general en los juicios de nulidad seguidos ante el Tribunal de Justicia
Admimistrativa del Estado de Guerrero, y tiene por efecto manienes las cosas en el
estado en gue se encuentran hasta en {anio cause efocutoria la sentencia que se
dicte en el juicio, de conformidad con lo dispuesto pof ios articulos 89 y 70 del

Codigo de Procedimientos de Justicia Adm: vistrativa del Estado de Guerrero.
Articulo 68. La suspension del acto impugnado se decretara
de oficio o a peticion de parte.

Solo procederé la suspension de oficio cuando se trate de
multa excesiva, confiscacién de bienes, privacion de libertad



por orden de autoridad administrativa y actos que de llegar a
consumarse harian fisicamente imposible restituir al actor en &l
pleno goce de sus derechos. Esta suspension se decrelara de
plano por el magistrado de la Sala Regional en el mismo
acuerdo en gue se admita ja demanda, con excepcidn del
procedimiento en responsabilidad administrativa grave.

Articulo 70. El actor podrd solicitar 1a suspension en ef escrifo
de demanda ante la Sala Ragional que conozca del asunto, ©
en cualquier momenio mientras se encuentre en Wamite el
procedimiente contencinse administrativo v hasta antes de
dictar sentencia definitiva.

Cuando proceda la suspension, debera concederse an el
mismoe acuerdo que admita fa demanda o cuando ésta sea
solicitada, hacigéndolo  saber sin demora a g aulondad
demandada para su inmeadiato cumplimiento.

Al respecto, debe decirse que la medida cautelar de referencia en cada caso
concreto tiene determinadas particularidades de acuerdo con ia naturaleza del acto
impugnado y sus consecuencias, y procade a solicitud de parte o de oficio, sismpre y
cuando con su otorgamiento, no se siga perjuicio a un evidente interés social, no se
contravengan disposiciones de orden publico ni se deje sin materia f procedimiento,
como o prevé el articulo 71 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa

del Estado de Guerrero.

Articulo 71 La suspension tendra por efecio mantener ias
cosas en &l estado en que se encuentren, y estarg vigente
hasta en fanto cause ejecutoria la sentencia pronunciada en el
iuicio. No se otorgara la suspension si 5e sigue perjuicio a un
evidente interés social, si se confraviensn disposiciones de
orden publico 0 se deja sy materia ¢l proceso.

Ademas. es cierfo que el articule 74 del ordenamiento legal antes citado,
establece que cuando a juicio del Magistrado sea necesano garantizar os intereses

del fisco, Ia suspension se concedera previo aseguramiento de dichos infereses.

Sin embargo, también faculta al Magistrado a conceder la medida caulelar en
mencion, sin necesidad de garantizar el interés del fisco, cuando se trate de multas,
impuestos, derechos o cualquier otre crédite fiscal, tomando en consideracion ia

cuantia del acto impugnado.

Articulo 74, Al iniciar el procedimiento, el aclor deberd
garantizar = inferés fiscal conforme a las disposiciones
aplicables.



En tratandose de multas, impuastos, derechos ¢ cualguier olro
crédito fiscal, ef magistrado podra discrecionaimente conceder
fa suspension sin necesidad de que se garantice su importe,
tomando en consideracion fa cuantia del acto reclamado.

Cuando a juicio del magistrado sea necesario garanitizar s
intereses del fisco. la suspensién del acte reclamade se
soncederd pravio aseguramienio de dichos infereses, con base
en cualquiera de las formas establecidas por 1a ley, a menos
que dicha garantia se haya constituide de antemano ante a
autonidad demandada.

Fn el caso particudar, la consecuenca inmediata del acto impugnado, seria la
imposicién de una multa por una infraccion administrativa de transito de vehiculo por
parte de las sulondades demandadas, que de acuerde con los datos asentados en
s boleta de infraccion nGmero 35678, de fecha ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, que obra a foja 6 del expediente principal, tene como molivo, falia de

En razon de lo antes precisado, no se advierte que el clorgamienio de ia
suspension pueda ocasionar dafios 0 perjuicios a terceros, ademas, ia cuantia de la
infraccion no se encuenira determinada, de ahi que no s posible advertir que con &l
otorgamiento de la suspensién se sigue perjuicio a un evidente interés social, y el
hecha de gue la infraccidn tenga fundamento en una disposicion legal, carece de
sustento juridico para sostener que se violan disposiciones de orden pablico, por
ofra parte, con la suspension del aclo impugnade no se queda sin matera el

procediniento.

1 anterior es asi, porque la consecuencia principal de la mfraccidn, 25 ia
imposicion inminente de una multa, y fa retencion de la licencia de conducir por parie
de las autoridades demandas tiene comp finalidad obligar a la parte aclora a reatizar
el pago correspondiente, razén por la cual no puede sostenerse que el olorgamiento
de la suspensidbn concedida para el efecto de que se haga la devolucion de ia
cencia retenida a la parte actora, como una medida de caracter provisional, tenga
como resultado que se deje sin materia el juicio, sino que por el contrario, con dicha

madida cautelar se impide la consumacion material del acto impugnado.

En ese sentido, i la cuantia de la infraccidn no se encuentra determinada. gl
se advierte la existencia de danos o periuicios a terceros, el supuesto perjuicio al
interés social y la contravencion a disposiciones de orden publice carecen de
sustento legal para efectos de negar la suspension del acto impugnado, razon por ia

cual esta Sala Superior estima gue el Magistrado de la Saia Regional primaria
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procedio conforme a derecho al conceder la suspensidn del acto impugnado. sin

garantizar el pago de ia infraccidn, dadoe gue la misma no se encuenira determinada
en cantidad liguida, y no obran en el expediente principal elemantos que mndiguen ia

cuantia de la misma.

De ahi que se sostiens que al conceder {a suspension del acto impugnado sin
fijar una garantia, el Magistrade de la Sala Regional primaria procedid legalmente en
uso de la facultad discrecional que le oforga el articulo 74 parrafo segundo del
Cédige de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
respetando {os derechos fundamentales de la parte actora, conforme a lo pravisio
por & articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
ver que haciendo un analisis de las circunstancias del caso. la negativa de ia
suspensidn del acto impugnado podria infringlr mayores perjucios a la parte actora,
que los que pudieran ocasionarse al interés social, y como consecuencia, se tormaria
dificit la restitucion de los dergchos de agquella en ef caso que obtenga sentencia

favorable.

Lo que s asi. porque sin el oforgamiento de la suspensién quedaria obligada
al inminente pago de una multa como consecuancia de la infraccion, para recuperar
la licencia de conducir gue se le retuve, a cual constituye un requisito necesario para
fa conduccidn de vehicuios, toda vez que la boleta de infraccion ampara el gjercicio
de su derecho durante un breve lapso de cinco dias naturales como sefialan las
autoridades demandadas, sin embargo el juicio de nulidad gue fue promovido por la
actora para impugnar la legalidad de {a infraccion, no se ramita y menos se rasuelve
en cince dias, de manera gue sin la suspension provisional del acte impugnade,
concedida por ¢ Magistrado de ta Sala Regional primaria, para el efecto de que se le
devuelva la lcencia de conducir mientras fanto se dicta sentencia definitiva, se
dejaria a la parte actora en estado de indefensidn, obligéndola como ya se dije al
page de una multa, o de o contrario, a resentir consecuencias que producirian
periuicios mayores en su patrimonio, fo gue haria nugatorio en perjuicio de ia parte

actora & derecho de acceso efectivo a la justicia.

Al caso particular, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia dentificada
con el regisiro digital namero 2012456, Décima Epoca, publicada en ia Gaceta del
Semanaric Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo IV,

Pagina, Pagina 2481, de rubro y texio siguients:

MULTAS POR INFRACCION A LOS REGLAMENTOS DE
TRANSITO MUNICIPALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.



POR REGLA GENFRAL SON IMPUGNABLES ANTE EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO,

Ne confarmidad con o dispuesto en el articulo 17, fraccidon X,
de ia Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios
de Nuevoe Leodn, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Fstado en contra de cualquier acto u
omision definitiva de las autoridades administrativas del Estado.
de los Municipios y de sus entidades paraestatales ©
municipales que afecten ios  nlereses juridicos  de ios
particulares, y, de lo dispuesto en ios articulos 66, 67 y 69 del
propio ordenamiento legal se advierte que en esa instancia 8
tactinle obtener la suspension de los actos impugnados sin que
dicha ley exija mayores requisitos de jos que ia Ley de Amparo
consigna para conceder la suspension definitiva ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension
provisional, Por tanto, en conlra de las multas por infracciones
a los Reglamentos de Transito Municipales del Estado de
Nuevs Leon. a fin de respelar el principio de definitividad
previsio en los articulos 107, fraccidn IV, de la Constitusidn
Palitica de los Fstados Unidos Mexicanos y 61, fraccidn AX, de
fa Ley de Amparo, previo al juicio de amparg, debe agolarse
ese madio ordinario de defensa en e que se puede madificar,
anular o revocar el acto reclamado. Siempre que no e
actualice alguna diversa hipdtesis de excepcitn at aludido
principio, o que corresponde analizar en cada caso concreto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITOQ.

Amparo en revision 239/2015. Secretario de Seguridad Pablics v Vialidad
dat Municipio de Monterrey. Nuevo Leon y oo a8 de septiombre de 20186
Unanimidad  de votos. Fonenter Sergio Eduarde  Alvarado  Puente

Secretaria Flsa Patricla Espinocza Salas.

Ampare en revigion 264/2015. Secretario de Viglidad y Transito det
Municipio de Monterrey, Nueve Ledn y otros. 7 de octubre de 2018
Unaniidad de voios. Ponenter Sergio Javier Coss Ramos, Becretany’
Maria Eugenia Urguiza Garcla.

Amparo en revisién 26272015 Secretarie de Vislidad vy Transito del
Municigio de Monterrey, Nueve Lefn y olbos. 15 de octubre de 2015
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio  Eduardo  Alvarado Pueante
Sacretada Fisa Pairicia Espinoza Salas.

Amparo en revision 38372015 Secretario de Viglidad y Transite del
Municigso de Monterrey, Nueve Ledn y otros. 19 de poviembra de 2018
Unanirsdad  de  volos, Ponenter Serge  Eduardo  Alvarado  Puente.
Sacretario. Farnando Rodriguez Ovalie.

Ampars an revision 455/20158. Secretario de Viafidad y Transite del
Municipio ge Monterrey, Nuevo Lebnt y ofres. 17 ge febrero de 2018
Unanimidad e volos. Ponente: Antenic Ceja Ochoa. Sewretana Priachia
Ponce Castiio.

Netar Bl oriterio contenido en ef amparo en revision 2382015 fue objzio d2
ia denuncia reiativa a la contradiccién g2 tesis 11/2015 det Pleno en Matenia
Administrativa 2! Cuarte Circuito de iz que derivd la tesis jurisprudencial
PCIV.AL J28 A (10a.} de titulo y subtituic: "BOLETA DE INF RACCION QUE
IMPONE URNA MULTA POR TRANSGREDIR ALGUNA DISPOSICION
REGLAMENTARIA MUNICIPAL. PARA QUE SE ACTUALICE LA
EXCERCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO, LA
AUSENGIA DE  FUNDAMENTACION EM  AQUELLA DEBE SER
ARSOLLTAS

Esta tesis se publict el viernes 0% de septiembre de 2016 a las 11t horas
en & Semanaro Judiciai de la Federacion v, por ende, se considera de
anlicacion obligatoria a pariir def unes 05 de septismbre de 2015, para s




efectos previstes en e punio seplimo dei Acsuerde General Plenaro
192013

£n las anotadas consideraciones, con fundamento en el articulo 180 del
Codign de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, al
resuftar infundados los agravios expresados por las autoridades demandadas en e
recurso  de revisidn a gue se conbrae el toca TINSS/REVIBZZ2024, proceds
confirmar la suspension concedida mediante auto de veintiocho de febrero de dos
mit veinticuatre, diclado por e Magistrade de la Sala Regional de Zhuatanjo de

Azueta, Guerrero, en e expediente nimero TIASRIQ30/2024.

Por las consideraciones juridicas anles expuestas, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 218, 220 y 222 del Codigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero, 2% de resobverse y se;

RESUELVE

PRIMERO. Son infundados e incperantes los agravios expresados por las
autoridades demandadas, en su recurso de revision a que se contrae el loca numere
TIA/SEREV/TB2/2024.

SEGUNDO. Se confirma la suspension concedida mediante acuerdo de
veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro, dictado por la Sala Regional de

0y

Fihuataneio de Azueta, Guerrero, en el expediente nimero TJA/SRA/O30/2024.

TERCERO. Notifiquese la presente resoiucion en os érminos del articuio 30

del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,

CUARTO. Con copia autorizada de la presente resolucion devuelvase !
expadiente principal a la Sala Regional de origen y en su oporfunidad, archivense las

presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Ast fo resolvigron por unanimidad de volos los Magistrados que integran ia
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, LIC.
LUES CAMACHO MANCHLA, MTRA  OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ



VIVEROS, DRA MARTHA FLENA ARCE GARCIA, DR, HECTOR FLORES PIEDRA
y DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asunfo la quinta de los
s, Licenciado JESUS LIRA

nombrados, ante e Secretario General de Acuerds

GARDUNO, gue de

COLIMPIA MARIA

{’;E?iif} MA
Al GODINEZ VIVEROS. «

MAGISTRAMO BRES

NRANGARTHA ELENA ARCE GARCIA.

N

DA, FVA U7 RAMIREZ BANOS.
MAGISTRADA

o ~ > ‘:' ‘
SECRETARTATCENS AL
DE ACUERDOS

CHILPANCINGO, GRO.

TOLA N{JMERO; TINSERENVS2/2024
EXPEHENTE NUM. TJA/SRZ





