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SALA SUPERIGR PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERREROQ (ISSSPEG)
Y JEFE DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERQO (ISSSPEG).

MAGISTRADA PONENTE: DRA. EVA LUZ RAMIREZ
BANOS.

- - « Chilpancingo, Guerrero, seis de junio de dos mil veinticuayo. —-—mwewmmemmecocen e
--- V18T O S para resolver en definitiva por esta Sala Supetior, los autos del toca
TIAISSIREVIT756/2024, relativo al recurso de revision interpuesto por el Licenciado
_. en su caracter de representante autorizado
de la autondad demandada instituic de Segundad Sccial de los Servidores
Piblicos del Estado de Guerrero (ISSSPEG), en contra de ia sentencia definitiva de
fecha dos de febrero de dos mil veinticuatro, dictada por el Magistrado de fa Sala
Regional con residencia en Chilpancingo, de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, en el juicio de nulidad a que se contrae el

expediente citado al rubro, v,

RESULTANDO

1. Mediante escrito de veintisigte de enero de dos mil veintitrés, y recibido el treinta
del mismo mes y afe cifados, en la Saia Regional de Chilpancingo, Guerrero,
comparecio por su propio derecho — a demandar la
nulidad dei acto consistente en: "1.- De las autoridades demandadas Instituto de
Seguridad Social de los Servidores Plblicos del Estado de Guerrero, Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos, dei Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrere (ISSSPEG). a)} Lo configura {a nulidad del ilegal
acuerdo numerg 553/2022 de fecha 14 de diciembre de! 2022, en el que declara
improcedente otorgarme la PENSION POR VIUDEZ, toda vez que dicho acto

.

carece de la debida fundamentacion y motivacion reforzada.”, reiatd los hechos,



cité los fundamentos legales de su accion, ofrecid y exhibio las pruebas que estimé

ertinentes, asi mismo sefialo con f caracter de tercera perjudicads @
Ry

2. Por auto de treinta y uno de enerc de dos mil veintitrés, el Magistrado de la Sala
Regional de Chilpancingo, Guerrero, admitié a tramite la demanda, se integrd al
efecto el expediente nimero TUA/SRCHIO12/2023, ordenandose el emplazamiento
a las autoridades demandadas INSTITUTC DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO {SSSPEG) v JEFE Diz
LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO
(ISSSPEG), asicomo a la tercera perjudicada. a efecto de que dieran contestacion
a la demanda instaurada en su contra, de conformidad con el articulo 58 del Codigo
de Procedimienios de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y se

apersone a juicio.

3. Por escritc de uno de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad demandada
Director General del Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero (ISSSPEG), dio contestacion a la demanda, ofrecid pruebas e

hizo valer las excepciones y defensas que estimd provedentes.

4. Seguida que fue la secuela procesal, con fecha seis de diciembre de dos mil
veintitrés, se llevd acabo la audiencia de ley, guedando los autos en estado

7

procesal para dictar sentencia en el ¢citado juicio.

5. Con fecha dos de febrero de dos mil veinticuatro, el Magistrado de la Sala
Regional de Chilpancingo, Guerrero, dictd sentencia definitiva en ia que declaro la
nulidad del acto impugnado, con fundamento en el articulo 138 fraccion I del
Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero para
el efecto de que las autoridades demandadas turen ef expediente generado de la
solicitud de pensién por viudez respecte del extinto |G
- a la H Junta Directiva del insiituto de Seguridad Social de los
Servidores Fublicos del Estado de Guerrero, emita dictamen a favor de la C.

_, en su calidad de conyugue supérsiite, en el que

otorgue la pension por viudez, que debe abarcar desde el dia siguiente de la

8. Inconforme con la sentencia definitiva de dos de febrero de dos mil veinticuairo,

el Licenciado _ 6 =0 cunddlor de

representante autorizado de la auloridad demandada, interpuso recurso de revision

ante la Sala Regional, en el que hizo valer los agravios que estimé pertinentes;



- -
interpuesto el citado recurso, se ordend correr traslado con fa copia de los agravios
respectivos a la parte actora para el efecto a que se refiere el articulo 221 del
Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativos del Estado de Guerrero, y
una vez cumplimentade lo anterior, se remitio el recurso y expediente de origen a

esta Sala Superior, para su respectiva calificacion.

7. Calificado de procedentes el recurso, se ordend su registro en el libro de control
interno que para tal efecto se Hleva en la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Superior, e integrado gue fue el toca nimero TJAISSIREVIMT75/2024, en su
oportunidad se turndé con e expediente respectivo a la Magistrada Ponente, para el

estudio v elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, vy,
CONSIDERANDO

I. Que = Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de  Guerrero, es
competente para conocer y resolver las controversias en materia administrativa y
fiscal, que se susciten entre la administracion publica estatal centralizada y
paraestatal, municipal y paramunicipal, oérgancs autdnomos, 0s organismos con
autonomia técnica, vy los particufares, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion ¥V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 105 fraccion V, 135 v 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberana de Guerrero, 21 fraccidon i de la Ley QOrganica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, y en el caso gue nos ocupa -
_, impugnd el acto de autoridad precisado en el resultando
primere de esta resolucion, atribuido a autoridades estatales, mismas que han
quedado precisadas en ei resultando segundo; ademéas de que se dictd la
sentencia mediante la cual se declard la nulidad del acto impugnado, y al haberse
inconformado la autoridad demandada, contra dicha sentencia, al interponer
recurso de revision por medio de escrito con expresion de agravios, presentado en
fa Sala Regional instructora con fecha diecinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, se actualizan {as hipdtesis normativas previstas en los articulos 192
fraccién V y 218 fraccion Vi, del Caédigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, en los cuales se sefiala que el recurso de
revision es procedente en tratandose de las resoluciones gue resuelvan el fondo
del asunto, gue se deben expresar agravios que cause la resolfuciéon impugnada y
gue la Sala Superior de esta instancia de justicia administrativa, tiene competencia
para resolver los recursos de revisibn gue se interpongan en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales respectivamente; numerales de los que
deriva la competencia de este Organo Colegiado para conocer y resolver el recurso

de revision que hizo valer la autondad demandada.



A

Il. Que el articulo 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Gusrrero, establece gue el recurso de revision debe ser interpuesto por
escrito ante ta Sala Regional que haya emitido la resolucidn, dentro del plazo de
cinco dias siguientes al en que surta efectos la nolificacion de la misma, y en el
asunto que nos ocupa, consta en autos, foias de la 164 a 167 del expediente
principal que la resoluciéon ahora recurnda fue notificada a las autoridades
demandadas aqui recurrentes el doce de febrero de dos mil veinticualro, por o que
le surtio efectos dicha notificacién en esa misma fecha, transcurnendo en
consecuencia el término para la interposicién de diche recurso del trece al
diecinueve de febrero de dos mil veinticuatre, en tanto que el escrito de agravios
fue presentado en la Sala Regional primaria el discinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, segin se aprecia de las constancias de recibido y de ia certificacion
realizada por la Segunda Secrefaria de Acuerdos de la Sala Regional de origen,
resultando en consecuencia gue ef recurso de revision fue presentado dentro del
término que sefiala el numeral 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero.

Il Que de conformidad con el articulo 220 del Codigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, el recurrente debe expresar los
agravios que le cause la resolucion impugnada, y como consta en autos del toca
TJAISSIREV/MT8/2024, la autoridad demandada a través de sus representante
autorizado expreso en conceplo de agraving varios argumentos, mismos gue para

un mejor estudio y resolucion de este asunfo, se transcriben a continuacion:

PRIMEROQO.- Me causa agravio los considerandes TERCERO,
CUARTO y QUINTO en relacién con los puntos resoclutives
PRIMERO, SEGUNDO y TERCERQ de la sentencia definitiva
de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, {a cual
resuita ser contraria a o sefialado por los articulos 1°, 14, 16 y
17 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 49 fraccion i, 136, 137 y 138 del Codigo de
Procedimientos de Justicia Adminisirativa del Esiado de
Guerrero, nuamero 763, lo cual se matenaliza en violaciones a
sus derechos humanos, en especifico al dereche a recibir
justicia pronta, completa e imparcial.

Para mayor abundamiento, se cita o establecido por los
articulos anteriorments mencionados, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
perscnas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restningirse ni suspenderse,



salve en i0s casos v bajo {as condiciones que esta Constitucion
establece.

L.as normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con estas Constifucion y con los tratados
iternacionates de la matena favoreciendo an todo tiempo a las
personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambilo de sus competencias,
tienen ia obligacidbn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, e Estado deberd prevenir,
invaestigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos
humanos, en {os términos que establezca la ley.

Articilo 14 A ninguna ley se dara efecto refroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la fibertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
fricunales previamente establecides, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con antarioridad al hecho.

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicitic, papeles ¢ posesiones, sino  en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive ia causa legal del procedimiento.”

Articulo 17 (..}

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tfricunales que estaran expaditos para impartiria en los plazos y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resciuciones de
manera promta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte 1a igualdad entre las partes, el debido
procesc u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar
la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 48 La demanda debera formularse por escrito y
presentarse directamente ante  la Sala  Regional
correspondients al domicilio del actor, ante la autoridad
demandada o por comeo cerlificado con acuse de recibo
cuando el actor tenga su domicilio fuera de la sede de la sala,
pero siempre debara hacerse dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
wiificacion del acto gue se reclame, o el dia en gue se tenga
conocimiento del mismeo o se oslente sabedor del mismo, con
fas excepciones siguientes:

i Hespecio de las omisiones para dar respuesta a peticiones
de los particulares, ia demanda podra presentarse en cualquier
tizmpoe migntras ne se notifigue ia respuesta de la autoridad;

i En fa resolucion de negativa ficta, la demanda podra
prasentarse una ver gue hava transcurrido el plazo legal para



su configuracidén en los términos que establezcan las leyes
conducentes. A falta de disposicion expresa, en cuarenta y
cinco dias naturales;

fil. Respecto de las omisiones para dar respuesta a peticiones
de los particulares, la demanda podra presentarse en cualquier
tiempo mientras no se nofifique la respuesia de la autondad,

IV. Tratandose de una resolucidén positiva ficta, la demanda se
interpondra una vez transcurridos los plazos y en 1os @rminos
que establezcan las leyes conducentes;

V. Cuando se promueva e} juicio de lesividad en el que se pida
la nulidad o maodificaciones de un acte favorable a un paricular,
las autoridades podran presentar fa demanda cuando hayan
detectado causas legales que funden y motiven ia interposicion
del juicio; sin embargo, dicha accién sélo podra ejercitarse
dentro de ios cinco afos siguientes a la fecha en gue se haya
emitido la resolucion cuya nulidad se demands;

VI, Si el particular radica en el exitranjero y no tlieng
representante en el Estado, el término para incoar el juicio serg
de cuarenta y cinco dias habiles] y

Vii. Si el particular fallece dentro de fos plazos a que se refiere
este articulo, el &rmino comenzara a contar a patlir de que &
albacea o representante de la sucesion tenga conocimienio del
acto impugnado. El actor, al presentar su demanda, podra
hacer ia solicitud expresa de substanciar el procedimiento
mediante juicio en linea. Cuando opte por este medio ya no
podra cambiar el procedimiento. Al contestar la demanda ia
autoridad se someterd al procedimienio elegido por el actor,
para tal efecto deberd realizar el registro de su firma
electronica.

Si el actor no expresa su voluntad de optar por e juicio en
linea, se entenderad gue el procedimienio debe realizarse por el
sistema tradicional.

Articulo 138, Las sentencias deberan ser congruentes con ia
demanda y la contestacion vy resolveran todos ios puntos gue
hayan sido objeto de la controversia,

Articulo 137. Las sentencias que dicten las salas del Tribunal
no requieren de formulismo alguno, pero deberan contener o
siguiente:

. FI andlisis de las causales de improcedencia ©
sobreseimiento del juicio, en su caso,

It. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
coma &l examen y la valoracion de las pruebas rendidas;

fii. Los fundamentos legales y las consideraciones 10gico
juridicas en que se apoyen para dictar la resolucion definitiva
IV, Fi analisis de fodas las cuestiones planteadas por las
partes, a excepcion de que, del estudio de una de ellas sea
suficiente para acreditar la invalidez del acto impugnado;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran ios actos
cuya validez se reconozea o la nulidad que se declare, la
reposicion del procedimiento que se ordane, en su €aso, 0 0s
términos de la modificacion del acte impugnado! y

Vi. Cuando se trate de sentencigs que condenen a un Pago,
este tendra que especificar los conceplos y su cuantia

Articulo 138, Serégn causas de invalidez de los actos
impugnados, las siguientes:

<



[ Incompetencia de ia autoridad que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecuiar el aclo impugnado, il Incumplimiento y
omision de las formalidades que legalmente deban revestir,

i Violacion, indebida aplicacion o inobservancia d ia fey,

V. Desvio de poder, tratandcse de sanciones o actos
discrecionales, v

V. Arb:tranedad. desproporcion, desiqgualdad, injusticia
manifiesta o cualguiera otra causa similar.”

Ahiora bien, sefalo gue la autoridad ad quo violenita el derecho
humano de mi representada a oblener una ;ustz\,z,x parcial y
completa, ya que oi criterio asumido por el Magistrado Regional
es ilegal y vulnera los derechos humanos de esta autoridad
demandada, v su senfencia deviene de un deficiente estudio
del caso, vy de ahi que esta parte se adolezca de dicha
resolucion.

Lo anterior se sostiene, ya que los considerandos TERCERO,
CUARTO y QUINTO de la sentencia recurrida me causan
agravio por cuanto hace a la delerminacion a que arribé la
autoridad en el sentido de gue =l “electo de la presente
resolucion es para gue una vez que cause eiecutoria el
presente fallo, las aumr;dades demandadas turnen el
expedienie generade i id judez
respecto del extinto a fa
Junta Directiva del Instituto de Sequridad Social de los
Servideores Publicos del Estade de Guerrerc, para que
dentro de conformidad con sus  atribuciones legales
establecidas en articulo 133 fraccién Vi de ia Ley de
Sequridad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, emitan un dictamen a favor de la C“
—, en su calidad de conyuge supersiite en
el gue otorgue la pensidn por viudez, que debe abarcar
desde el dia siguiente de la muerte de su extinlo esposo
{veinticinco de agosto de dos il veintiuno), estoc es del
veintiséis de agoste de dos mil  veintiung y las
subsecuentes, hasta requiarizar a 1a beneficiaria en el pago
de la pension referida,...”, esto en razén de que os criterios
aplicados por la autoridad ad guo no son acertados.

Lo anterior es razdon a que ia autoridad resolutora viclentd en
contra mi representado el articulo 32 fraccion Vi, y demas
aplicables de ia Ley Nomero 812 de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, toda que el
acuerdo impugnado bajo el nimero 553/2022, de fecha 13 de
septiembre de 2022, fue emitido precisamente por el drgano de
Gobierno del Instituto demawdado es el decir, que derivado de
ta solicitud planteado por |
or el fallecimiento del servidor publico
Cla M. Jdunta Directiva decretd no conceder la pension
por viudez solicitada por la ahora actora del juicio, por virtud de
gue como consta en autos y acreditd mi representado, el
extinto contraje matrimonio con antelacién a la que se llevd a
cabo en extinio con la selicitante, con ja C.
. matrimonio que por ser primero en Hevarse a
cab ste al segundo matrimonio, en términos del numeral
471 del (i,au go Civit del Estado de Guerrero, de ahi que el
drgano de gobiemno de este Instituto determindé no conceder el
bensficio soliciiado a la ahora accionante del juicio, pero de eso

a que mi re >pmﬁ<,n*a do tuviera facultades para nulificar en el
segundo matrimonio aducido por la actora

(D 2




q nada mas falsg, dado que o unico gue este
instituto llevd a cabo es que no debia conceder un beneficio de

seguridad social que deriven del fallecimienic de un
derechohabiente, al existir una persona con mejor derecho
para el goce de una pensidn por viudez, extremo que no tomod
en consideracion el Ad Agun, al emsty 1a resolucion que sa
combate, como tampoco vakors a verdad sabida y buena fe
guardada las probanzas que fueron aporiadas por el insiituto
demandado, por el contrano, y sin mayor preambuio decretd
condenar a mi representado a conceder a la actora la pension
por viudez por el fallecimients de
incurriendo con ello & una viclacion a 108 numeraias b, 132,
136 y demas aplicables del Coddigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

Consecuentemente, pues como ya guedo de manifiesto, de
conformidad con lo dispuesto en &l articule 32 fraccion Vi, de ia
citada Ley Namero 812 de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, la autoridad con facultades
para conceder, negar, suspender, modificar o revocar las
jubilaciones, pensiones, o es H. Junta Directiva del institulo, io
que a ia postre acontecié en el caso concreté que nos ocupa,
por {o que, al haberse impugnado el acuerdo numero 55372022,
de fecha 13 de septiembre de 2022, pero este resulta ser un
acto de autoridad emitido por la H. Junta Directiva del nstituto,
fa accionante debié haber demandado precisamente esia
autoridad, pues de conformidad con lo dispuesto en el articuio
19 de la precitada Ley 812. Junta Directiva del Instituio se
integra cuatro representantes del Eiecutive del Estado y cuatio
representantes de los Servidores Publicos, designados por €l
Comité Central Ejecutive del Sindicato Unico de Servidores
Publicos del Estado de Guerrare {(SUSPEG), vy sus atribuciones
y facuitades se circunscriben en el numeral 32 fraccidn Vi, de a
muiticitada Ley Numero 9812, y no en el numeral 133 fraccion Vi
de la Ley de Seguridad Social de ios Servidores Publicos del
Estado de Guerrero, como erréneamente asentd la autoridad
resolutora, puesto que dicho dispositivo legal quedd abrogada
desde 01 de enero de 2012, al enfrar en vigor {a vigente Ley
Numero 912 de Seguridad Social de los Servidores Publicos
del Estado de CGuerrero, de ahi que no tiene sustento ia
determinacion a que arribd el Ad Quo. Para mayor thustracion y
comprension se transcriben los preceptos legales citados:

ARTICULO 8. La Junta Directiva del Institute se constituira son

. Cuatre representanies del Gobierno dei Estads, ips cuales se integraran
de iz forma siguiente’

a) Ei Ciecutivo del Estado quien fungira comco Presidenie, mismo gue
designara un suplente quien lo represeniarad con iodas ias facultades: vy

D) Tres individuos con prestigio designados por &l Ejecutivo del Esiado.

ii. Cuatro representantes de los servidores publicos de los cuales uno de
elfos fungird como representanie de ubilados v pensionados. designades
todos por el Comité Central Ejecutivo dei Sindicato Unico de Servidores
Piblicos del Estado de Guerrerc

ARTICULQ 32. Son atribuciones de la Junta Directiva del instituto ias
siguienies: | Cumplir y hacer cumpiir las disposiciones de g Ley, H
Formular. aprobar ¢ modificar i plan de trabaje anual y &l presupuesio del
instituto, sometiéndoios a ia consideracion de ia Secretaria de Finanzas y
Administracion y ia Contraloria Generai del Estado; Ml Planear las
operaciones del Instituto; IV Decdic las inversiones del Instituto, V
Propaner al Gobernador la expedicen de {os acuerdos y regiamentos d
Ley que resulten necesarios, Vi Conceder, negar, suspendesr, modificar o
revecar ias jubilaciones, pensiones y reconocer antiguedad, en ios términos
de ta presente Ley, VIL Autorizar l0s lingamientos generales para aprobar of




dorgamients de indemnizacionss globales; VI Autorizar ics lineamientos
generales para el olorgamiento de s Préstamos de Apeyo para ei Pago
inicial de Adguisicién de Vivienda, a Corto y Mediano Plazo; IX. Designar y
remover @ propussta del Director General, a los servideres publicos de
seqgundo v tercer nivel dal instituto, para que ocupen carges con las dos
ierarquias administrativas inferiores a ias de aquel, aprobar ia fijacion de sus

sueldng v Presiaciones de acuerdo a los lineamientos esiablecidos por la
Szcretaria de Finanzas y Adminisiracidn; X Qtorgar poderes generales o

especiaies al Director OGeneral, para su representacion legal, para la
administracion, pleitos y cobranzas, v poder limitado para acins de dominio,
en casos soncretos; X Aprobar v emitir ¢ Reglamento Interior, ia estructura
crganica, asi como los manuales de operacidn y procedimienios que
correspondan, v demas lingamientos v normas de organizacion y operacion
del Institule de conformidad con iog lineamienios esiabiecidos por la
Cordraloria Generzi del Estade, X Establecer con base a ias disposiciones
nresupuestales emitidas por la Secretaria de Finanzas v Administracion, el
tabuiador de salanos, 1os catalogos de puestos y las condiciones generales
de trabaio, conforme a log iineamientos de la admimstracidn publica
centralizada y aulorizar la coniratacion de personal y servicios profesionales
gue se realice mediante pago de honorarios o asimilados, AHL Vigilar el
cumpiimiento del instifuto, en maleria de acceso a ia informacion, en
terminos de la Ley de Acceso a la informacion Pdblica del Estado de
Guerrero; XV, Proponer al Secretario de Finanzas y Administracion, la
contratacion de financarmienic mediante la suscripcidn de crédios, la
adgunsicidn v ooengenacion  de  sus  recursos  palrimonizies, para su
avtorizacitn vy registrd en ios térmunos de la Ley correspondiente; XV,
Autorizar fos modelos de convemos de incorporacion al régimen de esta
Ley, asi como fas sohciudes de  incorporacion que presenten los
Crganismos v Entidades a que se refiere ef articulo 1 fraccién IV de la
prasente Ley, previe estudio iéenico, juridico y financiero respectivo; XVL
Ezaminar para su agrobacién o modificacion los  balances anuales,
prasupuestos de ingresns v egresos v el plan de labores dei instituto; XVIL
Otorgar gratificaciones ¢ recompansas a los servidores pbiicos de la
Institucién, a propussta det Director General, XV Conceder licencias al
Director Generai, XIX. Ordenar fa practica de auditorias a la Direccion
Genaral, acordando ic procadente en vista de los resultados ottenidos; XX
Revisar ios esiados contables bimestraies y los balances anuales e
invertarios del patrimaonic gel Institute, para autorizarios, asi como ordenar
i publicacion a través dei drgane de comunicacién interna, de la situacion
financiers dal instituto & mas tardar el dia 4ltimo del mes de marzo de cada
afo, XX1 Realizar tedos aguelics actos y operaciones autorizadas por la
Ley v ios que fueren necesarics para ia mejor organizacion y gobierno del
institute; AXH. Autorizar el page de adeudos a favor del Institute en especie,
asi como la ceiebracion de los aclos que incrementen su patrimonio; XXIL
Autorizar acios de dominic sobre os inmuebles patrimonio del instituto,
pravio dictamen favorable de la Seoretaria de Finanzas y Administracion y fa
Contraloria General del Estado; y XXIV. Las previstas en olras disposiciones
iegaies aplicabies.

Do

Por lo anterior, solicito a esta autoridad de alzada. se reponga
el procedimiento del presente juicio, para el efecto de que se
Hame a juicio a la Junta Directiva del Instituto, y deduzca lo que
a su derecho convenga, ofrezca probanzas de su intension, ya
que como ya vimos, el Director General o Directora General, no
emitid ef acuerde impugnado, dado a que no tiene facultades
para efio, sino gue ello es de suyo la Junta Directiva del
Instituto.

Por o anterior, debe decirse gue la sentencia que se combate
no es congruents, pues de la misma se desprende que ia
sentencias deberan ser congruentes con la demanda y la
contestacion y resolveran los puntos controvertidos, requisitos
gue no cumple ia sentencia combatida, ya que la misma es
contradictoria a sus propios razonamientos, en detrimento de
esta autoridad demandada, lo cual resulta contrario a derecho,
inculcando con ello, o dispuesto en el articulo 136 del Codigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guarrero, gue a ia letra sefala:
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Articulo 136. Las sentencias deberan ser congruentas con la
demanda y la contestacién y resolveran fodos ios puntos que
hayan sido objeto de la controversia.

Por su parte, tiene aplicacidn a lo anterior manifestado. ia
siguiente tesis jurisprudencial cuyoes datos de registro y rubrm
son los siguientes:

Registro digital: 224609

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Qctava Epoca

Materias(s): Civil

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Vi
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1880, pagina 278

Tipo: Aislada

SENTENCIAS. VIOLACION Al PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EN LAS.

Por imperativas exigencias de a idgica las sentencias tienen
que ser, en primer término, congruentes consigo mismas, es
decir, gue no han de contener en su redaccion concepios
coniradictorios; luego. deben guardar congruencia con a
accion o acciones infentadas, con las excepcionas opuesias, v,
finglimente, con las demas pretensiones de ias partes, que se
hubieren hecho valer oportunamenta. Por tanto, {8 sentencia
vicla &l principio de gue se habla, cuando en su texto omite
considerar el abono a cuenta de o reclamado que el ejecutado
realizé al verificarse la diligencia de requerimiento, embargo vy
emplazamiento, toda ver que si no se tomd en cuenta en la
resolucién que puso fin al wicio, tampoco podria considerarse
en el incidente de liquidacion previsto por el articule 1348, del
Codigo de Comercio,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CHVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 532/80. Jaime J. Navarro M. 18 de septiembre de 1980, Unamimidad
de votns, Ponente: Rodolfo Moreno Balimas. Seorelarior José Luls Dornzaier Macias.

Es por lo anterior, que solicito a Ustedes CC. Magistrados que,
dectaren fundado el presente recurso de revision interpuesio y
consecuencia de o anterior, se modifique la misma en donde
se Hame a juicio a la Junta [irectiva del instituto, de
conformidad con lo previsto en los numerales 86, 132, 136 y
demas aplicables precitado Cédigoe de Justicia Administrativa,

IV. En sus agravios, el representante autorizado de las autoridades demandadas
esencialmente argumenta que el criterio asumido por el Magistrado de la Sala
Regional primaria vulnera los derechos humanos de la auvtoridad demandada, y
deviene de un deficiente estudio del caso.

Que la resolutora violentd en periuicio de su representado el articule 32 fraccion Vi
y demas aplicables de la Ley 912 de Seguridad Social de los Servidores Plblicos
del Estado de Guerrero, foda vez gue el acuerdo impugnado bajo el nimero
553/2022, de fecha trece de saptiembre de dos mil veintidds, fue emitido por el

Organo de Gobierno del Instituto demandado, derivado de la solicitud planteada por
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la C. _ en el que determiné no conceder la pension

por viudez solicitada por la actora del juicio.

Que su representado acreditd que el extinto contrajo matrimonio con -
_ con antelacion al que se Hevo @ cabo con la solicitante,
que, por ser primero en flevarse a cabo, subsiste al segundo matrimonio, en
términos del numeral 471 del Codigo Civil del Estado de Guerrero, por o que el
Organo de Gobiemno del Instituto determiné no conceder el beneficio solicitado a la

Ahora accionante del juicio.

Que no debia conceder un beneficio de seguridad social que deriven del
fatiecimiento de un derechohabiente, al existir una persona con mejor derecho para
el goce de una pension por viudez, incurriendo con elio en una violacién a los
articudos 86, 132, 136 y demas aplicables del Codigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero.

Que de acuerdo con el articulo 32 fraccion Vi de la Ley numero 912 de Seguridad
Social de los Servidores Plblicos del Estado de Guerrero, ta autoridad facultada
para conceder negar, suspender, modificar o revocar las jubilaciones, es la Junta
Directiva del instituio, o que acontecid en el caso en estudio, al haberse
impugnado el acuerdo niimerc 553/2022 de fecha trece de septiembre de dos mil

veintidds. v la parte actora debid haber demandado precisamente a esa autoridad.

Finalmente soficita s& reponga el procedimiento para el efecto de que se llame a

juicio a la Junta Directiva dei Instituto y deduzea o que a su derecho convenga.

Los metivos de inconformidad planteados en concepto de agravios por el
Representante autorizado de las autoridades demandadas, a juicio de esta Sala
Superior revisora devienen infundados e inoperantes para revocar o modificar la

sentencia definitiva recurrida, por las siguientes consideraciones.

En primer lugar, debe decirse que las autoridades administrativas no pueden ser
objeto de viclacion a los derechos humanos, ya que de acuerdo con lo previsto por
el arficulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrere, solo las personas gozan de los derechos de esa naturaleza, y como

consecuencia, su proteccidn es en favor de ias personas.

Por otra parie. el sentido de la sentencia definitiva recurrida, no es violatorio del
articulo 32 fraccidn VI de la Ley 812 de Seguridad Sccial de los Servidores

Publicos del Estado de Guerrero, toda vez que el acto impugnado en el juicio
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principal es precisamente e acuerdo nUmero 653/2022 de fecha catorce de
diciembre de dos mil veintdos, emitide por la Junta Direcliva del  Inshituto de
Seguridad Social de los Servidores Puiblicos del Estade de Guerrero, mediante el

cual se negd la pensidon por viudez solicitada por 1a demandanie -

Si bien es cierio que {a parte aclora medianie escrito inicial de demanda sefald
como autoridad demandada al JEFE DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE GUERRERO (ISSSPEG), sin embargo, al radicar la demanda
mediante acuerdo de treinta y uno de enera de dos mil veintitrés, 1a Sala Regional
primaria, ademas de la autoridad senalada en el escrito inicial de demanda, ordend
emplazar a juicic al INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERQ

Proceder gue a juicio de esta Sala Superior revisora es apegado a dereche, toda
vez que del acto impugnado consistente en &l acuerdo numero 556372022 de
catorce de diciembre de dos mil veintidds, asi como de los hechos de ia demanda,
se advierte que la autoridad directamente responsable de la emisidn del acto
impugnade, es el Institufo de Seguridad Social de los Servidores Publicos dei
Estado de Guerrero, a traves de su Junta Directiva como &rgano maximo de aquel,
en términos de lo previsto por el articule 4 fraccién Vit de la Ley de Seguridad
Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrere, de ial suerte que la
determinacion de emplazar de oficio al citado instituto es correcta. sobre todo
porque la pretension deducida en el icio principal, se encuentra relacionada con
derechos de seguridad social, en cuyo caso, es legal ia suplencia de la queja
deficiente gue la Sala primaria hizo en favor de la parte aclora, en tanfo que el

motivo de la controversia es la negativa de la pension por viudez, solicitada por

B oo covsecuencia de la muerte de su conyugue

Ademas, consta en autos que la demanda fue coniestada por la Directora General
del Instituto de Seguridad Sccial de los Servidores Publicos del bstado de
Guerrero, guien conforme a lo previsto por el articuio 38 fracciones | y XV, de la
Ley 912 de Seguridad Social de los Servidores Publicos del kstado de Guerrero,
tiene facultades de representacion del Instituto y funciones de secretario de su

Junta Directiva.

En tales circunstancias, se sostiene gue en el juicio principal quedd plenamente
integrada la controversia, toda vez que se empiazo a juicio al Instituto de Seguridad

Social de los Servidores Pablicos del Estade de Guetrero, quedando por ello en
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aptitud de contestar la demanda, o que oportunamenta hizo a traves de su
Directora General, de fal forma gue para resolver el fondo del asunto como
correcitamente o hize el Juzgador primario, no era necesaric que se emplazara a
juicio a la Junta Directiva, virtud que @sta es parte del instituto, que en general tiene
a su cargo la administracidn de los seguros y prestaciones de seguridad social,
conforme a o dispueste por el ariculo 3 del mismo ordenamiento legal antes

citado.

ARTICULOD 2. La administracion de los Seguros vy Prestaciones

a gue se reflere e articulo antenor. estara a cargo del Instituto

de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de -
Guerrera,

En ese contexio, no cbstante que en autos quedd acreditado que el causante de la

pension _ antes de contraer matrimonio con la
ahora demandante [5G 2:¢" contrajo matimonio
con _ sin embargoe, no puede soslayarse que con
la C _ existié una relacion permanente por veintiséis

afios en la que procrearon fres hijos

Sobre lo anterior, la Segunda Salg en Materia Laboral de 3 Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Tesis con nimero de registro digital 2028693, emitio el
criferio el que se reconoce gue. en la actualidad las familias se conforman de
maneras distintas a ias aceptadas tradicionalmente, y por lo mismo su proteccion
se ha ampliado en atencidn a los supuestos que enfrentan en relacion con las
imitantes contenidas en ia ley o en algunos contratos colectivos de trabajo, para
lograr el reconocimiento de sus derechos derivados de la muerte de una persona
trabajadora;  Por elio entre otros aspectos considerd gue, si el vinculo matrimonial

no fue disuelto, se reconozea también como beneficiaria a la concubina.

Criterio gue a juicio de esta Sala de Revisidn debe prevalecer en el caso que nos
ocupa, en el que la demandante también tiene el caracter de esposa, y en los autos
analizados no existen constancias de que alguna autoridad judicial lo hubiera
desconocide, en consecuencia, no obstante que si el finado no se divorcid de su
primes matrimonio, ne debe existir un frato desigual frente a aquella persona que
tambign se unié en matnmonio v qus, al final de cuentas, realizé los mismos fines,
de compromiso mutuo; la existencia de una relacion estable de caracter
sentimental entre 1as paries que durd veintiséis afios; (@ existencia de un domicilio
coman; la conformacion de un patrimonio comun, ademas de que realizd las
mismas actividades del hogar v prodigd los mismos cuidados a los hijos como
ocurre al interior de un matrimonio civil, por o gue a juicio de esta revisionista, debe

contar con ia proteccion del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y del articulo 2 de ia Convencion sobre la &liminacion de Todas
las Formas de Discriminacidn Contra la Muer. sin pasar por alte gue para la
disolucion de un vinculo matrimonial debe existir sentencia de  autoridad

jurisdiccional competente.

Por ofra parte, consta en autos del juicio principal gue la mm“_

sefialada en aste juicio con el caracter de tercera perjudicada, y que como se
acredita en autos fue notificada en el domicilio seftgiado para tal efecto, y que dicha
notificacion guedd validada como se acredita con el citatorio y razdn de notificacion
de fechas veintinueve y treinta de agosto de dos mil veiniidds, levantada por el
Secretaric Actuario de la Sala Regional de origen, en ia que hizo constar que. al no

encontrarse en e domicilic nolificd v emplazd a juicio a la referida tercera

_ quien dijo ser su familiar, por io que al cumplir con

los requisitos que establece el articulo 32 pérraf@w segundo y tercere del Cddigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, {a notificacion se
tuvo por legaimente realizada, por o que a tercera penudicada o conocimiento
de la demanda y de la pretensitén de la hoy actora y en su oportunidad de
comparecer a juicio a deducir sus derechos, io que no ocurric en el caso en

estudioc.

Por lo anterior se concluye que la C. _ tuvo la
oportunidad (g;si y material de comparecer a jicio a deducir sus derechos, y al no
hacerlo, los derechos de seguridad social dernvados de la muerte de -
_ a pesar de que legalmente tenga la preferencia de los mismos

la primera esposa al haber contraide nupcias con el ahora finado, antes de la

celebracion del matrimonio con la parte actora —‘ yal

no comparecer a deducir sus derechos se deben reconocer los mismos a favor de
la C. _ ya que demostrd tener una relacion conyugal
y haber procreado tres hijos con el causante de la pensién, como se acredita con
las actas de matrimonio y de nacimiento con folios A121682084, A121724731 vy

arn

A121516227, que obran en autos del expadiente principal a fojas 8,10 y 11.

En ese sentido as importante destacar que {a Ley 812 de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, no sstablece como causa para negar
la pensidn por viudez, el hecho de que existan dos o mas posibles beneficiarios,
por el contrario, en los articuies 116 y 117, permite la distribucion en partes iguales
de la pensidn, y que en el caso de que va se haya olorgado, st se presenian otros

beneficiarios iegales, el instituto puede hacer la distribucion correspondiante.
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ARTICULC 116 Los familiares del servidor publico sefatados en el
arficulo 115 de la prasente Ley, que fallezca por causas ajenas al
servicio, gozaran en conjunto de una Pensién igual a la que hubiere
correspandido al servidar pubiico en los términos de los articulos 55,
91, 92 vy 106 de ia presente Lay.

ARTICULD 117 La pensitn o la cantidad a que tengan derecho los
deudos sefalados en & precepto 115 de esia Ley, se dividira por
partes iguales sntre los familiares derechohabisntes dai pensionista
failecido, la parte correspondiente a los menores de dieciocho anos
se les entregara por conducto de sus representantes legaies.

Si una ver otorgada una Pension se presentan ofros beneficiarios
izgales, el Instifuto hard una nueva distribucion y se les pagaréd a
partir de la facha en qus sea recibida la soliciud con la
documentacion gue acredite de manera fehaciente el deracho a la
Pansion. B Instiito no tendrd la obligacion de pagar ias cantidades
gue va hayan sido cublertas a los beneficiarios que se presentaron
primere.

Lo anterior porque como ya se dijo. las prestaciones a cargo del Instituto de
Sequridad Social de los Servidores Plblicos del Estado de Guerrero, corresponden
a derechos de seguridad social de los trabajadores y sus derachohabientes, son de
caracter obligatorio v se cubren con un fondo global que se integran por
aportaciones de los propios trabajadores v de las Entidades Publicas, de
conformidad con o previsto por los articulos 2, 6 y 56 de la Ley 912 de Seguridad

Social de los Trabajadoras del Estado de Guerrero

ARTICULO 2. Se establecan son caracter de obligatorio los Seguros
y Prastaciones siguientas!

1. Segure de Riesgos det Trabajo, | Seguro de Jubilacidn; il Seguro
de Veer V. Seguroe de Invalidez; V. Seguro por Causa de Muerte;
Vi indemnizacion Giobal, VI Préstamos a Corto Plazo; VIiiL
Préstamos a Mediano Plazo, para la Adguisicion de Bienes de, Uso
Duradern;, (X, Préstamos de Apoyo para & Pago inicial de
Adnuisicion de Vivienda, y X. Extracrdinarios para damnificados de
desasires naturales.

ARTICULO 6. Las Entidades Piblicas a gue se refiere esta Ley,
deberan remitir al instituto en enero de cada ano, una relacion de los
Jervidores Pablicos suistos a8 pagos de cuotas v descuentos
correspondientas, segun los articulos 56 v 80 de esta Ley, asi como
efectuar 08 descuenios gue se ordenen con motive de {a aplicacion
de ia misma, deblendo remitir al institto las ndminas vy recibos en
qua éstos figuren De igual forma pondran en conucimiento del
instituto deniro de los gquince dias siguientes a la fecha en que
ocurran. | Las altas vy bajas de los servidores publicos; H Las
maodificaciones de los sueldos sujetos a descuentos, i La iniciacion
de los descusntos, asi como su terminacién y en su caso, fos motivos
y justificaciones por los que se haya suspendido el descuento,
enterande  en forma inmediata al  Instituto sobre cualquier
circunstancia que impida ¢ retarde &l cumplimiento de ias ordenes de
descuento; IV, Los nombres de los familiares que ios servidores
pGhlicos deben sefialar a fin de que disfruten de los beneficios que
esta Ley concede. Esto Gltimo dentro de los quince dias siguientes a
ia fecha de la toma de posesidn del servidor publico; V. En todo
tiempo, las Entidades Publicas proporcionaran al instituto los datos
gue les solicte y requiera an relacion con las funcionas que le sefale
& Ley: VI Con base en los datos proporcionados por (as Entidades
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Publicas incorporadas, el Instiuto formuiara el censo general de
servidoras publicos en servicio ¥ cuidaré de registrar las altas y bajas
que ocurran, para que dicho censo esté al cormente y sirva de base
para formular las liquidaciones que se rafisran a las cuotas de ics
servidores pablicos y las aportaciones a cargo de las Lntidades
Publicas; v VI Los servideores puabiicos designados por cada
institucion para el cumplimiento de estas obligaciones, serdn
responsables de los dafios y periuicios gue ocasionen con sus
omisiones y se les aplicaran ias sanciones que corraspondan.

ARTICULO 56. Todo senvider publicc comprendide en el articuio 1
de esta Ley, deberd cubrir al institulo para el fondo giobal de
pensicnes y pagos Unicos, consistenie en un porcentaje de su sueldo
basico de cotizacion de acuerdo a la tabla siguiente:

Cuota Servidor

Afo publico
P 2011 $.00%
2012 7.00%
2013 8.00%
2014 8.00%
2016 10.00%
2017 6 mas | 11.00%

En virtud de lo antes expuesto, esta Sala Superior revisora considera que al
declarar la nulidad del acto impugnadao en la sentencia definitiva de dos de febrero
de dos mil veinticuatro, para el efecto de que las autoridades demandadas turmen el
expediente generado de la solicitud de pension por viudez, respecto del extinto
_ a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad
Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, para gue de conformidad
con el articuic 133 fraccion Vi de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guerrero, emita un dictamen a favor de la C. ||| GGG < <
que se oforgue pensidn por viudez en su calidad de conyugue supérstite de
_ el Magistrado de la Sala Regional primaria

procedié conforme a derecho.

En las apuntadas consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
190 del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, al resultar infundados e inoperantes los agravios expresados por el
representante autorizado de las autoridades demandadas, en el recursc de revision
relativo al toca TJAVSS/REV/I175/2024, io procedente es confirmar la sentencia
definitiva de dos de febrero de dos mil veinticuatro, dictada en & expediente
TJA/SRCH/012/2023.

Dados los razonamientos expuestos y con fundamento en fos articulos 180 y 218
fraccion Vil del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del kstado de
Guerrero. y 21 fraccién 1l de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado numero 467, es de resoiverse y sg;



o=
RESUELVE

PRIMERO. Son infundados e operantes los agravios expresados por el
representante  autorizado de las autoridades demandadas, en su recurso de

revision, a que se contraen ai toca TJASS/RENVI175/2024.

SEGUNDO. Se confirma la senfencia definitiva de dos de febrero de dos mil

veinticuatro, dictada en e expedienta nimero TJA/SRCH/Q12/2023.

TERCERQ. Notifiguese la presente resolucidon en los téminos del articulo 30 del

Cédige de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

CUARTO. Con copia aulorizada de la presente resclucion devuelvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad, archivense

las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Asi o resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, LIC. LUIS
CAMACHO MANCILLA, MTRA. OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS,
DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA, DR. HECTOR FLORES PIEDRA y DRA.
EVA LUZ RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asunto la quinta de los
nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos, Licenciado JESUS LIRA /
GARDUNO, Qe tha 6.« o o ms s s e e /
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