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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO.

R.40/2024.
s RAZ, TOCA NUMERO: TIASS/REVI185/2024.
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i /?"‘rf‘z, ‘S, EXPEDIENTE NUMERO: TJA/SRZ/218/2023.
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Doty ozt AUTORIDADES DEMANDADAS: DIRECTOR DE
o atll SEGURIDAD PUBLICA Y AGENTE DE TRANSITO
SALA SUPERIOR NUMERO C-53 AMBOS DEL H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE  ZIHUATANEJO DE
AZUETA, GUERRERO.

MAGISTRADA PONENTE: DRA. EVA LUZ
RAMIREZ BANOS.

- - - Chilpancingo, Guerrers, seis de junio de dos mil veinticuatro. -
-+ V18 TO & para resoiver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del toca
TJAISS/REV/188/2024, relativo al recurso de revisidn interpuestc por el Teniente
I Director de
Seguridad Puablica y Transito Municipal y Agente C-83 adscrito a la Delegacion de
Transitc Municipal del Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
respectivamente, autoridades demandadas en el juicio de origen, en contra del auto
de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, dictado por ! Magistrado de la
Sala Regional de Zihuatanejo de Azueta de este Tribunal de Justicia Administrativa
del Fstado de Guerrero, en ai juicio de nulidad a que se contrae el expediente citado

al rubre, v,

RESULTANDO

1. Mediante escrito sin fecha, recibido el veintiocho de noviembre de dos mii

veintitrés, comparecid ante la Sala Regional con residencia en Zihuatanejo de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, _
_ a demandar la nulidad de los actos consistentes en: “a).- La

infraccién de Transito Municipal nimero folio 32144, de fecha 25 de
noviembre del 2023, emitida por el Agente de Transito Municipal nimero C-
53. b}.- Asi mismo impugno el hecho de que el Agente de Transito Municipal,
numero C-53, me decomisd la placa numerc GZS-755-F de mi vehiculo

marca Nissan, para garantizar el pago indebido, como puede apreciar su
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Sefioria en la infraccidn impugnada.” refatd los hechos, cito ios fundamentos

legales de su acoitn, ofrecio v exhibid las prushas gue estimé nertinentes.
2. Por auto de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, el Magistrado de
la Sala Regional de Zihuatanejo, admitid a tramite el escritoc de demanda,

integrandose al efecto el expediente TIA/SRZ/218/2023, v en el rmismo auto se
emplazé a juicio a las auforidades demandadas DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA y AGENTE DE TRANSITO NUMFRO C-53 DEL H AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO, y en &l mismo
auto, concedié la suspensidon del acto impugnado. para el efecto de que “las
autoridades demandadas procedan a devolverte a la parte actora ja placa nimero

GZS-755-F; del vehiculo marca Nissan que le fue decomisada.

3. Inconformes con el auto de veintocho de noviembre de dos mil veintitrés,
por escrito recibido en la Qficialia de partes de la Sala Praimana el ocho de diciembre
de dos mil veintitrés, las autoridades demandadas interpusieron recurso de revision,
haciendo valer los agravios que estimaron pertinentes, y una vez gque se tuvo por
interpuesto dichc recurso se remitic con el expediente en cita a esta Sala Superior

para su respectiva calificacion

4. Calificado de procedente el recurso de revision aiudido, se ordend su
registro en el Libro de Control interno que para tal efecto se Heva en ia Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, e integrade que fue el toca
TJAISSIREV/186/2024. se tumo a la Magistrada Ponente para su estudio y

elaboracién del proyecto de resoiucion correspondiente, vy,
CONSIDERANDO

. Que e Tribunal de Juslicia Administrativa del Estado de Guerrero, es
competente para conocer y resoiver las confroversias en materia administrativa y
fiscal que se susciten entre la administracidn publica estatal centralizada vy
paraestatal, municipal y paramunicipal, Organos Auténomos, los Organismos con
Autonomia Técnica y los Particulares, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
135 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Guerrers; y 29
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y
en el caso que nes ocupa _ mpugno el acto de
autoridad precisado en el resullando primero de esta resoiucidn, que es de

naturaleza adminisirativa, y como en &l presente asunto se dictd ef acuerdo de
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veintiocho de noviembre de dos mil veintifrés, mediante el cual se concedio la
suspensién del acto impugnado. y al haberse inconformado las autoridades
demandadas, contra dicho auto, al interponer recurso de revision mediante escrito
con expresion de agravios, presentado en la Sala Regional Instructora con fecha
ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se surten los elementos de la
competencia y de la naturaleza administrativa de los actos a favor de esta Sala
Superior para conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad
con los articulns 192 fraccién V y 218 fraccion 1l del Cédigo de Procedimientos de

Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

i1 Que el articulo 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero, establece qgue el recurso de revision deberd ser interpuesto
ante la Sala Regional que haya smitido la resolucion, dentro del plazo de los cinco
dias siguientes al en gue surta efectos la notificacion de la misma, y en el asunto
que nos ocupa consta en autes, a fojas de la 12 a 15 que el acuerdo ahora recurrido
fue notificado a las autoridades demandadas con fecha cinco de diciembre de dos
mil veintitrés, por lo que les surtid efectos dicha notificacién en esa misma fecha,
transcurriendo en consecuencia el tBrmino para la interposicion de dicho recurso del
seis al trece de diciembre de dos mil veintitrés, en tanto que el escrito de agravios
fue presentado en la oficialia de partes de la Sala Regional el ocho de diciembre de
dos mil veintitrés, como se advierte del sello de recibido, y la certificacion realizada
por la Segunda Secretaria de Acuerdos de la Sala Regional primaria, visibles en las
fojas 01 v 11 del toca gue nos ocupa; resultando en consecuencia gue el recurso de
revision fue presentado dentro del términe que sefala ef numeral 219 del Codigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

1 Que de conformidad con el arficulo 220 del Codige de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estade de Guerrero, la recurrente debe expresar los
agravios que le cause la resolucidén impugnada, y como consta en autos del toca
TJAISS/REV/186/2024, mismos que para un mejor estudio y resolucion de este

asunto, s franscriben a continuacion.

PRIMERO. En efecto, el otorgamiento de la suspension sin
garantia de fianza gue le fue dado a la parte actora transgrede
la norma general vigente, esio es, por que, bastd la sola
manifestacion de {a actora, sin justificar el motivo por el cual era
necesario el oforgamiento de esta, ya que solo se constrind a
decir o siguients:

"Con fundamentn en lo dispuesto en el articulo 69, 70, 71y 72
del Codigo de Procadimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, solicito a Usted Magistrado, me conceda
LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADQO, para 2! efecto de



gue dichas auloridades demandas me entreguen ia placa
nimero GZS-755-F del vehiculo marca Nissan asi como
tambien en su momento dicha infraccion sea nulificada por falta
de fundamentacion y motivacion que todo acte de autoridad
debe revestir, asi como también dichas autoridades
demandadas se abstengan de detener mi vehiculo, porque de
manera arbitraria y sin previo aviso esta autoridad demandada
me despojo de la placa nomero GIE-755-F, en virtud de que es
mi Gnico medio de transporte en el que me traslade a mi fuente
de trabajo, vy al no contar con dicha placa de circulacidn me
puedo ver nuevamente afectado anie ofras auloridades de
transito y vialidad toda vez que & referida placa es
indispensable para conducir el vehiculo motorizado, por o gue
le solicite a usted ciudadane Magistrado que durante el
procedimiento administrativo no me dejen en completo estado
de indefension, hasta en {anto se dicte sentencia definttiva, ya
que con su otorgamiento ne sa confravienen disposicionas det
orden publico, ni se sigue en perjuicio al interés social. "

Asi ertonces, este H. Tribunal al conceder ia Suspensidén a la
actora, no observa lo dispuesto por los articulos 74 y 75 del
Cédige de Procedimientos de Justicia Administrativa de nuestra
entidad, ya gue, en un principio, 1a actora solo refiere que e
vehiculo al que le fue retirada en garantia de pagoe la placa de

devolver la placa de circulacion, sin embargo, no ofrece algun
medic de prueba que pueda acreditar ese temor fundado en el
que solicita el otorgamiento de la suspension del acto, esio es,
por gue como se puede adverly de las consiancias que
integran =1 presenie juicio, unicamente ofrecid & boleta de
infraccién vy ia tarjeta de circulacion, gue acredita el pago de ias
confribuciones estatales por propiedad de vehiculo automotriz
para ef gjercicio 2022, sin justificar de manera fehaciente, el
porqué de su solicitud de la suspension.

Cabe precisar, que como se advierte de ia boleta de infraccion
ofrecida como prueba por la actora, precisa en la parne inferior

una leyenda, que refiere "Esta  holeta protege &l infractor

durante &l término de 5 dias la falla de placa de circulacion def
vehiculo o documento recogido”, asi entonces, es visible que ia
sola posesion de la boleta de infraccion por parte del actor, e
garantiza la circulacion sin problema alguno, sin gue sea
molestado por parte de la aulondad viagl, contrario a lo gue
refiere en su escrito de demanda.

Por otra parte, no debe dejar pasar por inadverido este
Tribunai, que la propiedad del vehiculo acreditada por ta actora,
con un documento que se otorga con el page del impuesto de
tenencia vehicular, de ahi que USIA pueda llegar a ia
conviccion, que la solicitud de ia restifucidn de la garantia
adquirida para el page de [a infraccién, s una mera argucia
para soslayar su responsabilidad ol por fa comisién de una
infraccion de transito, con o cual no se encuentra jusiificada ia
solicitud de la suspensidn, en virtud de elio, debera de ser
concedida esta, en términos de o dispuesto por los articulos 74
y 75 del Codige de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guererc, vy no en terminos de s gue
equivocadamente fueron aplicados en el aulo de radicacion
que aqui se combate.



Asi mismo, el articulo 71 de la Ley Adjetiva Administrativa,
refiere, gue el otorgamiento de la suspension, generara efectos
parg mantener las cosas en el estado en que se encuentren
hasta el momento del otorgamiento de esta, es decir, el sentido
iteral de lo expresado por el Cadigo, fue mal aplicado por este
Trinunal, va gue fue mas alla de lo que le confiere la Ley, toda
vez que los numerales invocados tanto por la solicitante, como
por este Tribunal, no refieren el supuesto de la suspension con
efectos restaurativos {como acontecio en el caso concreto), ya
gue como hemes referido en lineas supra citadas, el obligar a
ta autoridad a devolver la garantia (hecho consumado), al
otorgar suspension, sin ordenar al infractor el depésito de una
fianza que garantiza el pago de la infraccién, es contrario a los
principios fundamentales del deracho positivo mexicano, toda
vez que, aun y cuando el Cddigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa  del Estado de Guerrero, consagra el
otorgamienio de la suspension con efectos restitutorios (que
han sido decretados come dlegales por parte de los maximos
tribunales judiciales), lo minimo que debe ordenarse al
solicitante, es ! pago de una flanza gue garantice los efectos
restifutonos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén Registro digital: 21766
instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca
Materias(s): Comun Tesis: #.30. J37 Fuente: (Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 80, Diciembre de
1992, pagina 51 Tipe: Jurisprudencia

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Es
improcedente conceder la suspension de los actos reclamados
si éstos tienen el caracter de consumados, pues de hacerlo
equivaldria a dare efectos restifutorios que son propios de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el 8 juicio de amparo

respectivo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITC.

RHegistro digital: 202125

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias{s). Comun

Tesis: V.30, J/21

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo i, Marzo de 1996, pagina 6886

Tipe: Jurisprudencia

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.
Cuando del informe previo rendido por 1a autoridad responsable
se deriva que el representante legal del quejoso entregod
voluntariamente o) vehiculo del que dice fue desposeido, por
elementos del Departamento de Investigaciones de Transito,
quien a su vez lo remitid ante la responsable, con glio se trata
de actos consumados, v en esas condiciones es correcio gue el
Juer de Distrito estimara qgue el acto de desposesion _que
reclama el quelose _con la entrega voluntaria del vehiculo,
guedd consumado, acios conira los cuales es improcedente
conceder la suspension, pues equivaldria a dar efectos
restitutorios, los cuales son unicos de la sentencia que_en el
iicio de amparg se pronuncie.




Recurso de revision 19880 Vicente Cepeda Ca & octubre de 1550
Unanimidad de voles mtf Juan Misuel Garcie Saiazar Seorsiaric
Hilario £ .iearau.

Queja 583 %e'am Montemayor Cantu v otra. 29 de enere de 19%3
Unanimidad de votes. Ponente Juan Miguel Garcia Saiazar. Seoretaric
Hilario Zarazua Galdeano.

Recurso de revision 90/94. Oscar Fernandez Garza. 15 de junio de 1994
Unanimidad de voteos. Ponente: Ramiro Barajas Pilasencia. Secretario’
Carlos Hugo de Ledn Redrigusz.

Recurso de revision 236/95 Jesus israel Reyes Villarreal 19 de septiernbre
de 1906 Unanimidad de voios. Ponente. Ramirc Barajas Plasencia
Secretaria: Gioria Fuerte Corlés.

Recurso de revision 9/86 Nora Cantl Siliceo. 7 de febrere de 1996
Unanimidad de votos. Ponente: Ramire Baraias Plasencia. Secretaric’ Jesds
Maria Ficres Cardenas.

Sin gue sea obice lo anterior, este Tribunal, debe tener pleno
conocimiento, que la retencion de garantia por 1a comision de
una infraccion de transifo se encuentra consagrada en e
articulio 119 del Reglamento de Transito vy Vialidad para el
municipio de Zihuatanejo de Azueta, que a la iBtra versa o
siguiente!

Articule 118, Las infraccionss al presente Reglamento de
Transito se harén constar en las formas impresas, que
previamente seran aulorizadas por el Ayuntamiento Municipal,
misimas que se denominaran: Boleta de Infraccion de Transito y
Reporte de Hechos de Transito, las cuales deberan contener io
siguiente:

Beleta de Infraccion de Transito:

Folic de boleta, nombre de la dependencia gue la expide
nombre completo del conductor, lugar, hora, direccion del
percance, fecha, descripcion del vehiculo (nGmero de placas,
numero de serie, marca y color), documento en garaniia,
motive de la infraccion o refacion de hechos, preceptos viclados
en_este reglamento, identficacion y firma del policia vial,
identificacion y firma del Juez Calificador, el {érmino que tiene
el conductor para comparecer ante el Juez Calificador que
corresponda; si hubiere negativa del infractor de proporcionar
los datos requeridos, se haré constar tal circunstancia.

Asi entonces, nos encontramos en ef supuesio, de que el solo
hecho de conceder la suspension, contra aclos determinados y
consagrados en una Ley, coma en el caso concrelo o es &l
Regiamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, es improcedente, toda vez
que este Tribunal, extra imita sus funciones junsdiccionales
con dicho oforgamiento, por su parte, nuestros maximos
tribunales jurisdiccionales, han establecido junsprudencia al
respecto, que por analogia de razén, debe ser aplicada en ¢l
case gue nos atane.

Registro digital: 193722

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Fpoca

Materias{s). Comun

Tesis: Vi20.C. 174

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Toma X, Julio de 1989, pégina 775

wé_



Tipe: Jurisprudencia

SUSPENSION CONTRA UNA LEY. Es improcedente conceder
la suspension contra la expedicion de leves, porque ia materia
de la suspensidon es la elecunion o aplicacién de ias mismas
leves, v no éstas en si, v su inconstitucionalidad, que es lo que
puede perjudicar a los guejosos, es materia del fondo del
amparo y no del incidente de suspension.

SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITC.

incidente de suspension (revision) 307/82. Petréieos Mexicanos. 14 de
noviembre de 198% Unanimidad de votos. Ponenter Gustavo Calvillo
16l Secratarion Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

incidente de suspensién {revision) 154/92 Rogeiic Jiménez Ahuatzi. 23 de
abril de 1892, Unanimidad de votes. Ponente: Gustavo Calviie Rangel
Secredario; Hurbero Schettino Reyna,

incidente de suspension {(revision) 316/95. Zoila Espinoza Penagos. 21 de
junio de 19285 Unanimidad de voios Ponente: Custave Calvillo Rangel
Secretario: José Mario Machorro Castilio

Incidente de suspension {revision) 512/82. Bianca Elizabeth lbarra
RBarragan. 1o. de octubre de 1998, Unanimidad de votos. Ponente Antonio
Mezz Alarcdn. Secretario; Errigue Baigts Muficz.

incidenie de suspension (revision) 272/88. Jesds Veana Espinosa 27 de
mayo de 1999 Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario) Nelson Lorgnea Ventura

Vease: Apéndice al Semanaric Judicial de ia Federacion 19817-1088,
Segunda Parte, pagina 3009, tesis de rubro. "SUSPENSION CONTRA UNA
LEY " relzcionada con la jurisprudencia 1862

SEGUNDO. De igual forma, causa agravios a los suscritos el
auto combatido, en virtud de gue con la determinacién de
ptorgar la suspension con efectos restitutorios (devolucion de la
piaca) sin fijar una flanza correspondiente, violenta y transgrede
fo dispuesto por el articule 7 Fracciones | y IV del Reglamento
interior de! Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de
Guerrero, que a ia letra versan o siguiente:

Articulo 7. Los servidores publicos del Tribunal de Justicia
Administrativa tendran las obligaciones siguientes, para
salvaguardar la legalidad, iealtad, honradez, imparcialidad y
eficiencia en el gjercicio de la funcidn jurisdiccional:

. Cumplir con la maxima diligencia en ! servicio que les sea
encomendado y abstenerse de cualguier acto u omision, que
cause la suspension o deficiencia del servicio o impligue abuso
o eiercicio indebido de su empleo cargo o comisidon:

V. Observar buena conducta en su empleo, carge ¢ comision,
fratands_con respeto, diigencia, imparcialidad y rectitud a las
pEersonas con las gue tenga relacion con motive de éste;

Este es, porgue sin fundamentacion o motivacion alguna,
decide otorgar efectos restitutorios al otorgar la suspension del
acto de autoridad, sin que la actora haya dado una justificacion
fogica del por qué era procedente le fuera otorgada, y
suponiendo y sin conceder de qgue esta sea procedente, al
momento de decretaria con los efectos restitutorios, este
Tribunal, debid inminentemente de fijar una fianza que
garantiza el pago de la infraccidn a que se hace acreedora la
actora en juicio, por incumply las normas de transito, o que no
acontecio en la realidad, con eilo, abusando de sus facuitades
en beneficio de alguna de las partes, denotando imparcialidad
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en sus determmaciones, maxime que el procedimiento
administrativo, es regido por &l principio de estricto derecho, v
ne un dersche social, en & cugl se suplen deficiencias de s
partes que no observan de manera correcta el desarrolio del
procedirmienio, incumpliendo con ello, la tutela judicial efectiva,

ya que no son observados y cumplidos ios formaiismos
procesales correspondientes.

Registro digital: 2019384

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias{s). Constitucional, Comdn

Tesis: {.140.T. J/3 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
63, Febrero de 2019, Tomo i, pagina 2478

Tipo: Jurisprudencia

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS
FORMALISMOS PROCESALES. E! articulo 17, péarrafo
tercero, de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos establece para los drganos jurisdiccionales ia
obligacion de "privilegiar la sohucion del conflicto” por sobre los
"formalismos procesales”, con miras a lograr ia tutela judicial
efectiva. Este deber impuesto a ios fribunales tiene como limite
los derechos de las partes durante el proceso. Bl primerc de
ellos es el de igualdad procesal esto es, las mismas
oportunidades para exponer sus pretensiones y excepciones,
para probar los hechos en gue las fundamenten y para
expresar sus alegatos. Ei segundo, es e de debido proceso; es
decir, € respete a las Tformaldades esencigies del
procedimiento” {que consisten en la notificacion del inicio del
procedimienio y de sus consecuencias, la oportunidad de
ofrecer y desahogar prusbhas; ia posibilidad de formular
alegatos, v 1a certeza de que el litigio sera decidide con una
resoiucion que dirima las cugstiones debatidas), asi como otros
derechos procesales que derivan de principios aceptados
consiitucionalmente, como los de presuncidn de inocencia, non
bis in idem, contradiccion, de preciusion, de eventualidad, de
inmediacidn, de concentracion, de publicidad, etcétera. Afenio
a lo anterior, debe considerarse que los formalismos tienen
como razon de ser garantizar tres cosas: 1) {a buena fe de las
partes durante el proceso; 2} la no arbitrariedad de los Jueces,
y, 3} ia seguridad juridica (en el sentido de prediciibilidad). En
este sentido, no se trata de obviar indiscriminada o
irreflexivamente las formas que previene el orden juridico, por
considerarias obstacuios a {a justicia, sino de comprender cual
es su funcidn y si ella puede ser cumplida sin menoscabo de ia
sustancia del litigio. Asi, e arliculo 17 aludido, s sblo una de
las normas —directrices, principios y reglas— a las que deben
apegarse los tribunales, y éstos hienen que ajustar su actuacion
a todas.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITQ.

Por tadn io anterior, es que por este madio, solictamos a aste
H. Tribunal, tenga bien el revocar el otorgamiento de la ilegal
suspension con efectos restifudonios que le fug olorgada a la
actora en juicio, por virtud de no haber acreditado los axiremos



de la solicitud per se, asi como por jas consideracionas vertidas
en el presente ocurso, o en su defecto, si esta Autoridad
Jurisdiccional insiste en el otorgamiento de la suspension con
efectos restitutorios, deberd inminentemente fijar una fianza a
la actora, que garantice sl pago de fa multa por infraccién al
Reglamento de Transito, y para que su Sefioria se haga de
medios de conviccion suficientes, exhibimos orden de pago
numero 202312038000100164133 de fecha 07 de diciembre de
la presente anualidad, para gue sea tomada como parametro al
filar una flanza respectiva a la actora.

V. En esencia, sefalan en concepte de agravios las autoridades demandadas
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal, y Agente C-53 adscrito a la
Delegacidn de Transito Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en su recurso
de revisién, que el oforgamiento de la suspension sin garantia de fianza que fue
dado a la parte actora, transgrede la nomma general vigenie, porque no ofrece
pruebas ni justifica la necesidad de la suspensidn solicitada, transgrediendo o
dispuesto por los articulos 74 y 75 del Codigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero.

Que la parie actora solo refiere gue el vehiculo al que le fue retenida en
garantia de pago la placa de circulacion es de su propiedad, pero no acredito el

temor fundado por el que solicita &l otorgamiento de la suspension.

Que de ia beoleta de infraccién ofrecida como prueba por la actora, se advierte
que protege al infractor durante el término de cinco dias, por la falta de placa de
circulacion del vehiculo gue le fue recogida, de ahf que la sola posesidn de la boleta

de infraccidn le garantiza a circulacion.

Que no debe pasar inadvertido gue la parte actora acredita la propiedad del
vehicuio con un documents que se otorga con el pago del impuesto de tenencia

vehicular.

Que se aplicd indebidamente el articulo 71 del Codige de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, va gue fue mas alla de lo que le
confiere la Lay. foda vez que los numerales mvocados na refieren el supuesto de la
suspension con efectos restaurativos, v el obligar a la autoridad a devolver la
garantia, (hecho consumado), sin ordenar al infractor el depdsito de una fianza que
garantice el pago de la infraccion, es contrario a los principios fundamentales del

deracho positivo mexicano



CQue la retencién de la garantia por la comisidtn de una infraccidn, denominada
boleta de infraccion, se encuentra consagrada en ef articulo 118 del Reglamento de

Transito y Vialdad para el Municipio de Zhuataneio de Azueta, Guerrern.

Que la determinacion de otorgar la suspension con efectos restitutorios
(devolucién de la placa), sin fijar una fianza correspondiente, ni fundar ni motivar su
determinacion, viclenta y transgrede lo dispuesto por el articulo 7 fracciones ty IV
del Reglamento interor del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero.

Ponderando los motivos de inconformidad planteados en concepio de agravios
por las autoridades recurrentes, a juicio de ésta Sala Superior revisora devienen
infundados e inoperantes para revocar la suspension concedida por e Magistrado de
la Sala Regional primaria mediante acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil

veintitrés, por las consideraciones gue a continuacion se exponan.

Es oportuno precisar que la suspensidn del acto impugnado es procedente por
regla general en los juicios de nulidad seguidos ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del tzstado de Guerrero, v tiene por efecto mantener las cosas en el
estado en que se encuentran hasta en fante cause ejecutoria la sentencia que se
dicte en el juicio, de conformidad con o dispuesto por los articulos 69 vy 70 del

Cédigo de Procedimisntos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

Articulo 689, La suspension del acto impugnadeo se decretara
de oficio o a peticion de parte.

Sélo procederd la suspensidn de oficio cuando se irate de
mulia excesiva, confiscacion de bienes, privacion de liberiad
por orden de autornidad adminisirativa y actos que de llegar a
consumarse harian fisicamente mposible restituir al actor en el
plenc goce de sus derechos. Esta suspension se decretara de
planc por el magistrado de la Sala Regional en el misme
acuerdo en que se admita la demanda, con excepcion del
procedimiento en responsabilidad administrativa grave.

Articulo 70. El actor podra solicitar la suspension en el escrito
de demanda ante la Sala Regional que conozea del asunio, o
en cuaiguier momento mientras se encuenire en ftramite &l
procedimienfo contencioso administrative v hasia antes de
dictar sentencia definitiva.

Cuando proceda la suspension, debera concederse en el
mismo acuerde que admita la demanda o cuando ésta sea
solicifada, haciéndolo saber sin demora a la aulonidad
demandada para su inmedialo cumplimiento.



=] ]=

Al respecto, debe decirse que la medida cautelar de referencia en cada caso
concreto tiene determinadas particularidades de acuerdo con la naturaleza del acto
impugnado v sus consecuencias, y procede a solicitud de parte ¢ de oficio, siempre y
cuando con su otorgamiento, no se siga perjuicio a un evidents interés social, no se
contravengan disposiciones de orden pablico ni se deje sin materia el procedimiento,
como lo prevé of articule 71 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa

del Estado de Guerrero.

Articulo 71. La suspension fendrd por efecto mantener las
cosas en el estado en gue se encuentren, y estara vigente
hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia pronunciada en el
juicio. No se ctorgara la suspensién si se sigue perjuicio a un
avidente interés social, si se confravienen disposiciones de
orden piblico 0 se deja sin materia e proceso.

Ademas, es cierto que o articulo 74 del ordenamiento legal antes citado,
establece que cuando a juicio del Magistrado sea necesario garantizar los intereses

del fisco. la suspension se concedera previo aseguramiento de dichos intereses.

Sin embargo, también faculta al Magistrado a conceder la medida cautelar en
mencion, sin necesidad de garantizar e interés del fisco, cuando se trate de multas,
impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, tomando en consideracion fa

cuantia del acteo impugnado.

Articulo 74, Al iniciar ef procedimiento, el actor debera
garantizar el interés fiscal conforme a las disposiciones
aplicables.

En ratandose de mulfas, impuestos, derechos o cualquier otro
crédito fiscal, el magistrado podra discrecionalmente conceder
fa suspension sin necesidad de que se garantice su importe,
tomando en consideracion la cuantia del acte reclamado.

Cuando a juicio del magisirado sea necesario garantizar los
intereses del fisco, la suspension del acto reclamado se
concedara previo aseguramiento de dichos intereses, con base
en cualguiera de las formas establecidas por la ey, a menos
gue dicha garantia se haya constituido de antemano ante la
autoridad demandada,

fn el caso particular, la consecuencia principal del acto impugnado, seria la
imposicion de una multa por una infraccion administrativa de transito de vehiculo por
parte de las autoridades demandadas, que de acuerdo con los datos asentados en
la boleta de infraccion nimero 32144, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
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veintitrés, que obra a foja 7 del expediente principal, tiene como motivo, “por
estacionarse en lugar profibido exclusive parg discapaciiades, no contar con placa

especial”

En razén de io antes precisado, no se advierte que ei ctorgamienic de la

suspension pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, ademas, la cuantia de la
infraccion no se encuentra determinada, de ahi que no es posible advertir que con el
otorgamiento de la suspension se sigue perjuicio a un evidente interés social, y el
hecho de que la infraccidn tenga fundamento en una disposicion legal, carece de
sustento juridico para considerar que se viclan disposiciones de orden publico; por
otra parte, con ia suspensidn del acto mmpugnado no se gueda sin matera el

procedimiento.

Lo anterior es asi, porque la consecuencia principal de la infraccidn, es ia
imposicion inminente de una multa, y a retencion de ia placa de circulacion por parte
de las autoridades demandas tiene como finalidad obligar a la parte aclora a realizar
el pago correspondiente, razon por la cual no puede sostenerse gue el oforgamiento
de la suspension concedida para ef efecto de que se haga la devolucion de la placa
retenida a la parte actora, como una medida de caracter provisional, tenga como
resultado que se deje sin materia e juicio, sine gue por & contrano, con dicha

medida cautelar se impide la consumacion material del acto impugnado.

En ese sentido, si la cuantia de la infraccion no se encuentra determinada, ni
se advierte la existencia de dafos o peruicios a terceros, el supuesio perjuicio al
interés social y ia contravencidon a disposiciones de orden publico carecen de
sustento legal para efectos de negar la suspension del acto impugnado, razén por la
cual esta Sala Superior estima que el Magistrado de la Sala Regional primaria
procedidé conforme a derecho al conceder la suspension del acto impugnado, sin
garantizar el pago de ia infracciton, dado que la misma no se encuentra determinada
en cantidad liquida, y no obran en &l expediente principal elementos gue indiquen la

cuantia de la misma.

De ahi que se entiende que al conceder la suspension del acto impugnado sin
fijar una garantia, e Magistrado de ia Sala Regional primaria procedié legalmente en
uso de la facultad discrecional que le oforga el ardiculo 74 parrafo segundo del
Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
respetando los derechos fundamentales de la parte actora, conforme a lo previsto
por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

vez que haciendo un analisis de las circunsiancias particulares del caso, {a negativa



de la suspensién del acto impugnado podria infringir mayores pearjuicios a la parte
actora, que los que pudieran ocasionarse al interés social, y como consecuencia, se
tornaria dificit la restitucidn de los derechos de aquella en el caso que obtenga

sentencia favorable.

Lo que es asi, porque sin el otorgamiento de ia suspension quedaria obligada
al pago de una multa como consecuencia de la infraccion, para recuperar la placa de
circulacién que se le retuvo, la cual constituye un requisito necesario para la
circulacion del vehicule correspondiente, toda vez gue 1a boleta de infraccidn ampara
su circulacién durante un breve lapso de cinco dias naturales como senalan las
autoridades demandadas, sin embargo el juicio de nulidad que fue promovido por la
actora para impugnar [a legalidad de la infraccidn, no se tramita y menos se resuelve
en cinco dias, de manera que sin la suspension provisional del acto impugnado,
concedida por el Magistrado de la Sala Regional primaria, para el efecto de que se le
devuelva la placa de circulacion mienfras tanto se dicta sentencia definitiva, se
dejaria a la parte actora en estado de indefensién, obligandola como ya se dijo al
pago de una multa, o de io contrario, a resentir consecuencias que producirian
periuicios mayores en su patrimonio, lo que haria nugatorio en perjuicio de la parte

actora el derecho de acceso efectivo a la justicia.

Al caso particular, resulta aplicable por analogia fa jurisprudencia identificada
con e registro digital nmero 2012458, Decima Fpoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo IV,

Pagina, Pagina 2481, de rubro y texto siguiente:

MULTAS POR INFRACCION A LOS REGLAMENTOS DE
TRANSITO MUNICIPALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
POR REGLA GENERAL SON IMPUGNABLES ANTE EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.
De conformidad con o dispuesto en el articulo 17, fraccion X,
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios
de Nuevo Ledn, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de
Justicia Adminisirativa del Estado en contra de cualquier acto u
omision definitiva de tas autoridades administrativas del Estado,
de fos Municipios y de sus entidades paraesiatales o
municipales que afecten los intereses juridicos de los
particulares; v, de lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 68 del
propic ordenamiento legal se advierte que en esa instancia es
factible obtener la suspension de los actos impugnados sin que
dicha ley exija mayores reguisitos de los que la Ley de Amparo
consigna para conceder la suspensian definitiva ni plazo mayor
gue el que establece para el otorgamiento de la suspension
provisional. Por tanto, en contra de las multas por infracciones
a los Reglamentos de Transito Municipales del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de respetar el principio de definitividad
107, fraccion IV, de la Constitucion

TS e e vs i gl ~
previsto en los articulos 107
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Poiitica de los bstados Unidos Mexicanos y 81, fraccidn XX, de
la Ley de Amparo, previo al juitio de amparo, debe agotarse
ese medio ordinario de defensa en el que se puede modificar,
anular o revocar el aclo reclamado. Siempre gque no se
actualice alguna diversa hipdtesis de excepcidén al aludido
principio, io que corresponde analizar en cada caso concreto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Amparo en revision 2392015 Secretano de Seguridad Pablica v Vialidad
del Municipio de Monterrey, Nuevoe Ledn y otre. 30 de septiempre de 2015
Unanimidad de volos. Ponente: Sergic Eduarde Ablarado  Puente.
Secratania; Elsa Patricia Espinoza Salas,

Ampare en revision 204/20185. Secretano de Vialdad v Transdo del
Municipic de Morderrey, Nuevo Ledn y otros 7 de octubre de 2015
Unanimidad de votos. Ponenie: Sergio Javier Coss Ramoes. Secrelaria.
Maria Eugenia Urquiza Garcia.

Amparc en revision 282/2018. Secretario de Vialidad v Transio del
Municipic de Monterrey, Nueve Letn y ofres. 18 de octubre de 2015
Unanimidad de volos. Ponente: Sergie Eduarde  Abvarado  Puoente.
Secretana: Elsa Patricia Espincza Salas.

Amparc en revision 383/2018. Secretaric de Vialidad vy Transdc del
Municipic de Montarrey, Musve Ledn y otros. 19 de noviembre de 2015
Unanimidagd de votos. Ponenle. Sergic Eduarde Alvarado FPuente.
Secretano: Fernande Rodriguez Ovalie.

Amparc en revision 4885/2015. Secrefsric de Vialidad v Transic del
Municipic de Monterrey, Nuesvo Ledn y olros 17 de fetrero de 2016
Unanimidad de votos. Ponente: Antonic Ceja Ochoa. Secreiaria Prisclia
Ponce Castiic.

Nota: El criferic contenido en el amparo en revision Z3%/2015 fue obieto de
la denuncia reiativa a la coniradiccion de tesis 11/2015 del Pleno en Materia
Administrativa dei Cuaro Circuitc de ia que derivé la tesis jurisprudencial
PC.IV.A. J/28 A (10a.) de titulo v subtituio: "BOLETA DE INFRACCION QUE
IMPONE UNA MULTA POR TRANSGREDIR ALGUNA DHSPOSICION
RECGLAMENTARIA  MUNICIPAL. PARA QUE SE ACTUALICE LA
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL AMPARG, LA
AUSENCIA DE  FUNDAMENTACION EN AQUELLA DEBE SER
ABSOLUTA"

Esta iesis s2 publictd el viernes 02 de septiembre de 2418 a lag 1011 horas
en e Semanario Judicial de la Federacion y, por endeg, se considera de
aplicacion obligateoria a8 partir del lunes 05 de sepliembre de 2016, para ins
efectos previstos en & punio séptimo del Acuerdo General Plenario
1926143

En las anctadas consideracionas, con fundamento en el articulo 190 del
Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, al
resultar infundados los agravios expresados por las autondades demandadas,
procede confirmar la suspension concedida mediante auto de veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés, dictado por el Magistrado de la Sala Regional de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en el expediente numero TJA/SRIZ18/2023.

Por las consideraciones juridicas antes expuesias, con fundamentc en lo
dispuesto por los articulos 218, 220 y 222 del Cddige de Procedimientos de Justicia

Administrativa de! {:stado de Guerrere, es de resclverss y se;



RESUELVE

PRIMERO. Son infundados e inoperantes los agravios expresados por las
autoridades demandadas, en su recurso de revisién a gue se contrae el toca nimero
TIAISS/RENVI186/2024.

SEGUNDO. Se confirma la suspensidn concedida mediante acuerdo de
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, dictado por {a Sala Regional de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrere, en el expediente numers TJA/SRZ/218/2023.

TERCERQ. Notifiguese ia presente resolucion en los términos del articulo 30

del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

CUARTO. Con copia autorizada de la presente resolucion devuélvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad, archivense las

presentas actuaciones como asunio totalmente concluido.

Ast lo reselvieron por unanimidad de votos los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, LIC.
LUIS CAMACHO MANCILLA, MTRA. OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ
VIVEROS, DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA, DR. HECTOR FLORES PIEDRA
y DRA. EVA LUZ RAMIREZ BAROS, siendo ponente en este asunto la quinta de los
nombrados, ante el Secretario General de ﬁ\cuerdﬁ. Licenciado JESUS LIRA

TREA. OLIMPIA MARIA AZUCENA
GODINEZ VIVEROS.
MAGISTRADA. /

PIEDRA.
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DRA. 4&32 RAMIREZ BANDS, . 2 ESUS TIRA GARDUNO.
MAGISTRADA. SALA SUPBRIORE TARIO GRAL. DE ACUERDOS.
SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

CHILPANCINGO, GRO

TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/186/2024.
EXPEDIENTE NUM. TUIA/SRZ/218/2023.








